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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

	№

п/п
	Наименование  разделов и тем
	Всего 

часов
	В том числе

	
	
	
	Лекц.
	Практ.    

	1-Й СЕМЕСТР

	1
	Государственное управление как вид государственной деятельности. 
	6
	2
	4

	2
	Предмет и метод административного права.
	3
	1
	2

	3
	Административно-правовые нормы и отношения. Система и источники административного права.
	6
	2
	4

	4
	Физические лица как субъекты административного права.
	6
	2
	4

	5
	Объединения граждан, не преследующие цели получения прибыли, предприятия и учреждения как субъекты административного права.
	6
	2
	4

	6
	Президент РФ в системе органов государственной власти.
	6
	2
	4

	7
	Органы исполнительной власти как субъекты административного права.
	6
	2
	4

	8
	Служба и служащие. Государственная служба.
	6
	2
	4

	9
	Формы реализации компетенции субъектами административного права.
	6
	2
	4

	
	ИТОГО:
	51
	17
	34

	
	Зачет
	
	
	

	2-Й СЕМЕСТР

	10
	Методы реализации компетенции субъектами административного права.
	3
	1
	2

	11
	Административная ответственность.
	3
	1
	2

	12
	Административные наказания
	3
	1
	2

	13
	Производство по делам об административных правонарушениях.
	6
	2
	4

	14
	Законность и дисциплина в системе правоохранительной деятельности государства. Контрольная, надзорная и контрольно-надзорная деятельность деятельности.
	3
	1
	2

	15
	Административно-правовое регулирование промышленностью, строительством и ЖКХ
	3
	1
	2

	16
	Административно-правовое регулирование агропромышленным комплексом и экологией
	3
	1
	2

	17
	Управление в области торговли. Управление финансами и кредитом
	3
	1
	2

	18
	Управление транспортно-дорожным комплексом и связью
	3
	1
	2

	19
	Управление образованием, наукой и культурой.
	3
	1
	2

	20
	Управление здравоохранением и в области социальной защиты граждан
	3
	1
	2

	21
	Внешнеполитические и внешнеэкономические отношения. Межотраслевая координация
	3
	1
	2

	22
	Управление обороной. Охрана государственной границы.
	3
	1
	2

	23
	Государственное управление в сфере безопасности.
	3
	1
	2

	24
	Управление внутренними делами.
	3
	1
	2

	25
	Управление юстицией.
	3
	1
	2

	
	ИТОГО:
	51
	17
	34

	
	ВСЕГО:
	102
	34
	68

	
	Экзамен
	
	
	


I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ.

РАЗДЕЛ I. Административное право как отрасль.

Тема № 1: Государственное управление как вид государственной деятельности. 

1. Понятие и виды управления в человеческом обществе. Социальное управление.

2. Понятие, особенности и структура государственного управления.

3. Возникновение и развитие административного права России.

4. Административная реформа.

5. Административное право зарубежных стран.

Методические указания

Административное право как одна из важнейших базовых отраслей публичного права регулирует общественные отношения в области организации и функционирования публичного управления, т.е. управления, осуществляемого от имени общества, государства. Поэтому необходимо сформулировать определение управления и сопоставить его с тесно связанным понятием «организация». Охарактеризуйте виды управления в человеческом обществе: техническое, биологическое и социальное. 

Отдельно выделите социальное управление, раскройте его особенности. Проанализируйте виды социального управления: общественное, муниципальное и государственное.  Затроньте проблему соотношения и взаимосвязи государственной исполнительной власти и государственного управления. Назовите определяющие элементы сущностной характеристики государственной исполнительной власти: 1) социальное предназначение; 2)система исполнительных органов; 3) результат осуществления управленческой деятельности и основные формы реализации исполнительной власти.

Определите характерные особенности и структуру государственного управления. Раскройте признаки исполнительной власти. Охарактеризуйте цели, основные задачи и функции государственного управления. Определите структуру государственного управления: субъекты, объекты, процесс (функции управления, формы и методы их осуществления, стиль управления).

При ответе на вопрос о возникновении и развитии административного права России необходимо проследить путь от зарождения государственного управления и ее регулирования в Древней Руси до понимания предмета административного права советского периода. 

Ответ на четвертый вопрос следует начать с определения сути административной реформы. Каковы ее задачи, результаты, перспективы?
В условиях расширяющихся контактов частных лиц и организаций с зарубежьем российские юристы должны иметь представление о механизмах принятия управленческих решений в других странах, о том, как строятся там отношения административных органов с гражданами и их объединениями. Проанализируйте модели административно-правового регулирования Франции, Германии, Великобритании, стран СНГ.
Темы докладов и рефератов:

1. Исполнительная власть в РФ: понятие, принципы и современные тенденции развития.

2. История развития советского и российского административного права.

3. Реформа административного права: основные направления и сущность.

4. Административная юстиция в зарубежных странах.

5. Правительства, министерства и ведомства в зарубежных странах.

Нормативные акты:
1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах : одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р

Задания и задачи:
1. Найдите в ФЗК РФ «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ субъекты и объекты государственного управления.

2. Приведите конкретные примеры, где объектами государственного управления выступают: физическое лицо, юридическое лицо, область жизнедеятельности общества и государства. 

3. Найдите и прокомментируйте функции государственного управления, а также принципы организации и деятельности органов исполнительной власти в ФЗ «О полиции» от 7 февраля 2011 г. №3-ФЗ, ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ.

4. На химическом предприятии ОАО «Б.» произошел несчастный случай на производстве, в результате которого пострадало трое рабочих. Руководство данного предприятия не провело должного расследования, сокрыло факт несчастного случая и не сообщило о нем в государственную инспекцию труда по субъекту РФ. Последняя, узнав о произошедшем от родственников пострадавших рабочих, по своей инициативе составила заключение по соответствующей форме и вынесла постановление о применении к директору предприятия «Б.» административного наказания в виде штрафа в размере 5 тыс. руб. за нарушение законодательства об охране труда.
Можно ли выделить по условию задачи государственно-управленческие отношения?
Тест:
1. Управление – это:

А – волеизъявление субъекта;

Б – целенаправленное организующее воздействие на объект;

В – достижение результата.

2. Какие из перечисленных признаков относятся к управлению:

А – управление имеет в качестве главного объекта воздействия поведение участников совместной деятельности, их взаимоотношения;

Б – осуществляется с помощью только юридических мер воздействия;

В – обеспечивается угрозой применения государственного принуждения?

3.Государственное управление в узком смысле – это:
А – деятельность органов законодательной власти по подготовке, рассмотрению проектов и принятию законодательных актов;

Б – организующая деятельность органов исполнительной власти по практическому осуществлению задач и функций исполнительной власти;

В – деятельность аппаратов органов законодательной и судебной власти.

4.Какие из перечисленных принципов относятся к организации исполнительной власти:

А – централизации и децентрализации;

Б – законности;

В – все перечисленные принципы?

5. Субъектами государственного управления являются:

А – органы исполнительной власти государства;

Б – органы местного самоуправления;

В – политические партии.

6. Какие цели преследует проводимая по инициативе Президента РФ административная реформа:

А – сокращение числа работников госаппарата;

Б – очищение госаппарата от коррумпированных работников;

В – повышение эффективности работы госаппарата;

Г – уменьшение расходов на содержание госаппарата;

Д – одновременно все указанные цели?

Тема № 2: Предмет и метод административного права.
1. Предмет административно-правового регулирования.

2. Метод административно-правового регулирования.

3. Взаимодействие административного права с другими смежными отраслями российского права.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с формулирования понятия отрасли административного права. Раскройте предмет изучения административного права, т.е. круг общественных отношений, регулируемых нормами данной отрасли права. Раскройте функции исполнительной власти, перечислите субъектов исполнительной власти. Проследите взаимодействие исполнительной и законодательной властей. Почему контрольная общегосударственная деятельность включается в предмет изучения административного права? Назовите органы, осуществляющие общегосударственную контрольную деятельность. Дайте определение внутриорганизационной деятельности. Из каких действий складывается внутриорганизационная деятельность? Охарактеризуйте административно-юстиционные отношения.

При ответе на второй вопрос необходимо помнить, что метод административно-правового регулирования отражает характер связей между участниками правоотношений, т.е. как, каким образом один субъект административного права воздействует на другого. Раскройте основные методы: метод  власти и подчинения, рекомендательный, метод согласования, равенства, административного договора, предписания, дозволения и запрета.

Определите соотношение административного права со смежными отраслями права: с конституционным, гражданским, уголовным, финансовым, трудовым правом, уголовно-процессуальным и гражданско-процессуальным правом. 

Темы докладов и рефератов:

1. Предмет административного права: история, современность и тенденции развития.

2. Особенности административно-правового регулирования.

3. Место административного права в российской системе права.

Нормативные акты:
1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах : одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р

Задания и задачи:

1. Какие из ниже названных актов ректора являются предметом административного права:

- утвердил ведомости на выдачу заработной платы работникам университета и стипендий студентам;

- подписал договор аренды здания для размещения филиала университета;

- дал задание проректору разработать план мероприятий по ужесточению пропускного режима в университете;

- принял юрисконсульта и подписал исковое заявление в суд и доверенность на выступление юрисконсульта в суде по этому делу;

- подписал проект приказа о приеме на работу.

2. Разберите, относится ли к предмету административного права правоотношения между:

- двумя федеральными органами исполнительной власти по поводу согласования проекта правового акта государственного управления (например, положения);

- Правительством РФ и РАО «ЕЭС»;

- государственным служащим, именуемым вкладчиком, и ОАО «Акционерный коммерческий сберегательный банк РФ» по поводу перечисления жалованья;

- центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора и образовательным учреждением;

- районным военным комиссариатом и призывником;

- студентом и преподавателем государственного образовательного учреждения;

- гражданином и органом местного самоуправления.

3. Какие из перечисленных действий относятся к внутриорганизационной деятельности, а какие к государственному управлению:

- разработка штатного расписания Министерства юстиции РФ;

- объявление замечания служащему;

- предоставление льгот на получение кредита предприятиям сельского хозяйства;

- создание единой системы оценки деятельности образовательных учреждений

- разработка плана работы отдела на 1-й квартал будущего года;

- получение и исполнение государственного заказа на создание и производство сельскохозяйственной техники. 

4. Приведите примеры внутриорганизационных правоотношений, включаемых в предмет административного права, в деятельности:

- палат Федерального Собрания РФ;

- федерального министерства;

- федеральной службы;

- Федерального фонда социального страхования;

- суда;

- прокуратуры;

- между директором предприятия и его служащим;

- между студентом и ректором ПГУ.
5. Какие методы административно-правового регулирования применяются в следующих ситуациях:

- инспектор ГИБДД наложил штраф на правонарушителя;

- никто не может  нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение;

- при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административных правонарушениях, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием;

- Министерство внутренних дел РФ и Федеральная служба безопасности РФ согласовали свои действия по борьбе с организованной преступностью.

Тест:

1. Из перечисленного административное право регулирует:

А – отношения в сфере исполнительной власти;
Б – отношения в сфере судебной власти;
В – отношения в сфере государственного контроля;
Г – внутриорганизационную деятельность.
2. Органами государственного контроля являются:

А – Контрольное управление Администрации Президента РФ;
Б -  Счетная палата при Государственной Думе РФ;
В – Полномочный представитель Президента в федеральном округе;
Г – налоговые органы;
Д – Федеральная таможенная служба РФ.
3. К внутриорганизационной деятельности относятся:

А -  объявление замечания служащему;
Б – охрана государственной тайны на предприятии;
В – контроль за деятельностью нижестоящих организаций;
Г – отстранение от должности служащего руководителем организации;
Д – приостановление действия незаконного акта Департамента образования и науки области Министерством образования и науки РФ.

4. Органы исполнительной власти совместно принимают нормативный акт с заинтересованными министерствами и ведомствами. Какой метод используется в данной ситуации?

А – метод власти и подчинения;
Б – метод согласования;
В – рекомендательный метод;
Г – метод равенства.
5. Одной из главных черт, отличающих административно-правовой метод регулирования, является:
А - юридическое неравенство субъектов;
Б - договорный характер установления прав и обязанностей сторон;
В - судебный характер защиты нарушенных прав субъектов;
Г - равенство сторон в административном правоотношении.
6. Какие из ниже указанных действий должностного лица являются предметом административно-правового регулирования:

А - подписание платежного поручения о перечислении в Пенсионный фонд;
Б - подписание приказа о назначении служащего;
В - подписание приказа об объявлении выговора одному из работников;
Г - проведение личного приема граждан.
7. Какие из ниже указанных действий порождают внутриорганизационные отношения:

А - министр провел заседание коллегии министерства;
Б - руководитель утвердил порядок прохождения службы в органе исполнительной власти;
В - директор предприятия утвердил правила внутреннего трудового распорядка работников;
Г - руководитель подписал приказ о направлении нескольких работников в служебные командировки;
Д - министр образования и науки РФ подписал приказ об утверждении Государственного стандарта высшего профессионального образования по специальности «Правоохранительная деятельность».

Тема № 3: Административно-правовые нормы и отношения. Система и источники административного права.

1. Понятие, особенности, структура и виды административно-правовых норм.

2. Понятие, особенности, структура и виды административно-правовых отношений.

3. Способы защиты административно-правовых отношений.

4. Система административного права. 

5. Источники административного права.

Методические указания

При ответе на первый вопрос необходимо отметить, что, как и всякая правовая норма, административно-правовая норма представляет собой установленное или санкционированное государством правило поведения, распространяющееся на неопределенно широкий круг субъектов и рассчитанное на многократное применение. Общность административно-правовых норм с нормами других отраслей права обусловлена тем, что административное право – одна из фундаментальных базовых отраслей российского права, а составляющие ее нормы, естественно, отвечают всем общетеоретическим характеристикам и критериям с точки зрения их социально-политической сущности, роли и общественного предназначения. Наряду с общностью, имеются и определенные особенности административно-правовых норм по сравнению с нормами других отраслей права: по предмету, методу и структуре. Раскройте структуру административно-правовой нормы. Дайте характеристику основным видам административно-правовых норм: 1) материальным и процессуальным; 2) обязывающим, запрещающим, уполномочивающим, поощрительным. Проанализируйте иные основания классификации административно-правовых норм. Определите действие административно-правовой нормы во времени, в пространстве и по кругу лиц. 

Ответ на второй вопрос необходимо начать с определения административно-правового отношения. Затем выделите особенности административных правоотношений, отличающие их от иных правоотношений. Дайте анализ структурных элементов административного правоотношения: субъектов, объектов административно-правовых отношений и содержания (прав и обязанностей участников административно-правовых отношений). Назовите основания возникновения, изменения и прекращения отношений. Охарактеризуйте виды административно-правовых отношений: 1) материальные и процессуальные; 2) вертикальные, горизонтальные и диагональные; 3) внутренние и внешние. Раскройте иные основания классификации административных правоотношений.

Расскажите о способах защиты административно-правовых отношений: административном, судебном, прокурорском и договорно-согласительном. Проанализируйте каждый способ защиты, подчеркнув его достоинства и недостатки.

Ответ на четвертый вопрос следует начать с того, что административное право, как и любая другая отрасль, имеет свою систему, которая указывает, каким образом внутри данной отрасли группируются составляющие ее нормы права и институты. Административное право как отрасль права делится на общую и  особенную части. Тем не менее, ряд ученых-административистов выделяют и специальную часть административного права.  Назовите основные институты общей, особенной и специальной частей административного права.

В пятом вопросе сформулируйте определение источника административного права. Выделите в системе источников административного права несколько уровней: Конституцию; Федеральные конституционные законы; Федеральные законы, в т.ч. кодексы, Основы законодательства, законы субъектов РФ; подзаконные акты Президента РФ, Правительства РФ, федеральных министерств и ведомств; подзаконные акты органов исполнительной власти субъектов РФ; органов местного самоуправления, локальные акты. Приведите конкретные примеры нормативных правовых актов. Перечислите международные договоры, являющиеся источниками административного права. Вместе с тем необходимо иметь в виду, что источники административного права отличаются друг от друга не только своими правовыми свойствами. Поэтому в этом вопросе следует уделить внимание и формам источников административного права: положениям, уставам, кодексам, инструкциям, правилам. В настоящее время существует много проблем, связанных с необходимостью совершенствования систематизации российского административного права. Выделяют три вида систематизации норм административного права: кодификацию, инкорпорацию и хронологическую систематизацию. Определите задачи, состояние кодификации административного права в современных условиях и перспективы его развития. 

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный закон РФ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ

3. Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001г. № 195-ФЗ

4. Указ Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» от 23 мая 1996 г. № 763

5. Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации : утв. Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009.

Задания и задачи:

1. Определите, какие из ниже приведенных норм считаются административно-правовыми:
- граждане и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе;
- предприятия, организации и граждане обязаны не допускать заселения и проживания в помещениях, не отвечающих санитарно-эпидемиологическим нормам и требованиям;

- полиция не имеет права разглашать сведения, относящиеся к личности гражданина, порочащие его честь и достоинство, если исполнение обязанностей не требует этого;

- постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1 – 25.5 КоАП РФ.
2. Выберите в КоАП РФ по два примера управомочивающих, обязывающих и запрещающих норм.

3. Найдите в КоАП РФ нормы материального и процессуального характера.

4. Определите все структурные элементы административно-правовой нормы, содержащейся в п. 1 ч.1 ст. 11.18 КоАП РФ: «Безбилетный проезд в пригородном поезде влечет наложение административного штрафа в размере ста рублей».
5. Проанализируйте приведенные ситуации и определите, какие из указанных правоотношений относятся к административным, а какие – к иным:
- Судебный департамент  Верховного Суда РФ заключил договор с мебельной фабрикой по поводу изготовления офисной мебели для судебных органов столицы;

- инвалид Великой Отечественной войны Иванов, придя в аптеку, потребовал, чтобы ему отпустили по рецепту врача дорогостоящее лекарство бесплатно;

- районный отдел внутренних дел выдвинул одного из своих сотрудников кандидатом в депутаты районного представительного органа;

- прокурор города проверил работу с обращениями граждан в аппарате городской администрации и по результатам проверки внес представление об устранении допущенных нарушений в аппарат городской администрации;

- собственник автомобиля Петров обратился в районную администрацию с просьбой выделить ему участок под строительство гаража; 
- распоряжением губернатора области декан юридического факультета был награжден почетной грамотой;

- гражданин Мельников обратился в отдел внутренних дел с просьбой о замене паспорта;

- гражданин обратился в прокуратуру с заявлением о привлечении к ответственности гражданина Д., нанесшего ему побои;

- Центральный банк РФ отозвал лицензию у коммерческого банка;

- гражданка Комарова  обратилась в суд с жалобой на постановление о назначении ей административного наказания. 

6. Гуляя в парке с внуком, гражданин обратился к распивающим спиртные напитки и сквернословящим подросткам с требованием прекратить нарушение общественного порядка. На это один из нарушителей ответил, что он удовлетворил бы требование должностного лица соответствующего органа власти, но не гражданина. Являются ли данные правоотношения административными? Аргументируйте свой ответ.

7. Выпускник медицинской академии Васильев по заявке районной администрации и с его собственного согласия был направлен на работу в сельскую больницу, где был назначен на должность врача. Районная администрация приняла решение о предоставлении ему квартиры. На основании этого постановления жилищно-коммунальный отдел администрации выдал Васильеву ордер, по предъявлении которого домоуправление заключило с ним договор жилищного найма. Вскоре в семье врача родилась дочь, которую он зарегистрировал в органах ЗАГСа. Васильев обратился в районную администрацию с просьбой о предоставлении ему двухкомнатной квартиры. В удовлетворении этой просьбы врачу было отказано. Последний обжаловал отказ администрации в суд.
На основании каких юридических фактов и в какие виды административно-правовых отношений вступил Васильев?

8. На практическом занятии студент отрицал принадлежность к источникам административного права следующих разновидностей правовых актов:

- постановлений Правительства РФ о переносе выходных дней на другие даты в связи с праздниками;

- правовых актов, содержащих нормы различных отраслей права: административного, трудового, гражданского, уголовного;

- правовых актов, в которых наряду с отдельными административно-правовыми нормами большая часть пунктов и статей содержит индивидуальные предписания конкретным организациям, предприятиям, учреждениям.

Каково Ваше мнение по этому вопросу?

9. Какие из перечисленных актов являются источниками административного права?

- ФЗК «О Правительстве РФ»;

- Федеральный закон РФ «О полиции»;

- Указ Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти»;

- Указ Президента РФ «О присвоении почетного звания «Заслуженный юрист Российской Федерации» члену юридической консультации г. Пензы;

- Приказ министра обороны РФ «О назначении на должность командующего войсками УралВО»;

- Инструкция Министерства финансово РФ о порядке исчисления налога на доходы с физических лиц;

- Устав Пензенской области.

Тест:

1. Для административных правоотношений характерно следующее:

А – юридическое неравенство субъектов;
Б – договорный характер установления прав и обязанностей сторон;
В – судебный характер защиты нарушенных прав субъектов;
Г – несение ответственности перед государством;
Д – несение ответственности перед другой стороной правоотношения;
Е – выступление государственного органа в качестве стороны правоотношения

2. Определите видовую принадлежность нормы административного права: «Административный арест не может применяться к несовершеннолетним, инвалидам  первой и второй групп, беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей…».

А – процессуальная, запрещающая;
Б – материальная, запрещающая;
В – процессуальная, обязывающая;
Г – материальная, уполномочивающая.
3. Какие из ниже перечисленных административно-правовых норм относятся к материальным?

А - граждане РФ вправе создавать общественные объединения;
Б - постановление о дисквалификации производится путем прекращения трудового договора с дисквалифицированным лицом;
В - университет несет ответственность за свою деятельность перед государством;
Г - срок чрезвычайного положения, вводимого на территории РФ, не может превышать 30 суток;
Д - заседания Правительства Пензенской области проводятся 1 раз в месяц;
4. Какие из ниже перечисленных административно-правовых норм носят предписывающий (обязывающий, императивный) характер?

А - граждане РФ вправе создавать общественные объединения;
Б - постановление о дисквалификации производится путем прекращения трудового договора с дисквалифицированным лицом;
В - университет несет ответственность за свою деятельность перед государством;
Г - срок чрезвычайного положения, вводимого на территории РФ, не может превышать 30 суток;
Д - заседания Правительства Пензенской области проводятся 1 раз в месяц;
5. Какие административно-правовые отношения относятся к вертикальным?

А - генеральный директор дисквалифицирован судом за ненадлежащее управление юридическим лицом;
Б - гражданин обратился с жалобой в Комитет по защите прав потребителя;
В - произошло совместное совещание руководящего состава Министерства финансов РФ и Министерства экономического развития РФ;
Г - МВД России выдало лицензию на частную охранную деятельность;
Д - прокурор принес протест на решение мирового судьи о наложении административного наказания;
Е - администрация Тамбовской области и Юго-Восточная железная дорога заключили соглашение о взаимодействии и эксплуатации убыточных железнодорожных линий;
Ж - федеральный орган исполнительной власти заключил договор аренды помещений с государственным учреждением по содержанию и использованию нежилых помещений.
6.  Какие административно-правовые отношения относятся к процессуальным?

А - генеральный директор дисквалифицирован судом за ненадлежащее управление юридическим лицом;
Б - гражданин обратился с жалобой в Комитет по защите прав потребителя;
В - произошло совместное совещание руководящего состава Министерства финансов РФ и Министерства экономического развития РФ;
Г - МВД России выдало лицензию на частную охранную деятельность;
Д - прокурор принес протест на решение мирового судьи о наложении административного наказания;
Е - администрация Тамбовской области и Юго-Восточная железная дорога заключили соглашение о взаимодействии и эксплуатации убыточных железнодорожных линий;
Ж - федеральный орган исполнительной власти заключил договор аренды помещений с государственным учреждением по содержанию и использованию нежилых помещений.
7. По методу воздействия на поведение субъектов административно-правовые нормы делятся на

А - материальные и процессуальные;
Б - обязывающие, запрещающие, уполномочивающие, поощрительные;
В - общеобязательные и внутриаппаратные;
Г - межведомственные, ведомственные и локальные.
8. Какой из приведенных ниже способов защиты административных правоотношений является приоритетным (главным)?

А - судебный способ защиты;
Б - административный способ защиты;
В - Согласительный способ защиты;
Г - никакой из перечисленных.
9. Недостатками административного способа защиты административных правоотношений являются:
А - заинтересованность органов исполнительных власти в разрешении обращений граждан и юридических лиц

Б - равное положение субъектов (сторон);
В - гласное рассмотре6ние обращений граждан и юридических лиц;
Г - разрешение жалоб и иных обращений должностными лицами, как правило, не имеющими правовой подготовки.
10. Субъектами административно-правовых отношений могут выступать:

А – государственный служащие;
Б - граждане РФ;
В – иностранные граждане;
Г – органы исполнительной власти;
Д – общественные организации;
Е – предприятия и учреждения.
РАЗДЕЛ II. Субъекты административного права.

Тема № 4: Физические лица как субъекты административного права. 

1. Понятие и виды субъектов административного права.

2. Административно-правовой статус личности и гражданина РФ.

3. Административно-правовые гарантии прав, свобод и законных интересов граждан в сфере исполнительно-распорядительной деятельности.

4. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с формулирования определения субъекта административного права и его правового статуса, затронув проблему соотношения понятий «субъект административного права» и «субъект административного правоотношения». Приведите классификацию субъектов административного права. 

При ответе на второй вопрос необходимо помнить, что для норм международного и внутреннего права характерно двоякое отношение к человеку: как к личности, от природы наделенной органическими, внутренне присущими ей правами и свободами, и как к гражданину государства, которое, безусловно, признает его права и свободы, должно обеспечивать, гарантировать и защищать их. Охарактеризуйте права и обязанности личности в сфере исполнительной власти, основания ограничения прав личности. Дайте определение административной право- и дееспособности гражданина РФ. Раскройте права и обязанности гражданина РФ в сфере исполнительной власти, подразделив их на: 1) абсолютные и относительные права и обязанности граждан РФ; 2) общие, особенные и специальные. Охарактеризуйте виды административно-правовых статусов граждан РФ: 1) социальный и особый; 2) общий, особенный и специальный. 

Ответ на третий вопрос начните с того, что в Конституции, законах и других актах предусмотрен целый ряд гарантий, т.е. специальных правовых, организационных и иных мер, направленных на охрану прав и свобод граждан РФ от каких-либо нарушений. Проанализируйте основные средства  защиты прав и интересов граждан РФ от злоупотреблений, бюрократизма и иных аномалий в деятельности государственных органов: право на жалобу; право на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями должностных лиц и др. 

В четвертом вопросе необходимо раскрыть особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, которые заключаются в моменте возникновения и прекращения административной право- и дееспособности, ограничении ряда прав и свобод. Особенности административно-правового положения различных групп иностранных граждан и лиц без гражданства обусловлены многими обстоятельствами: временем пребывания в России, целью пребывания, страной, из которой они прибыли. Среди находящихся в РФ лиц, не являющихся ее гражданами, следует различать тех, кто прибыл для работы в иностранных и международных организациях и лиц, прибывших с частными целями. Среди последних по времени пребывания на территории РФ выделяют: временно пребывающих, временно проживающих, постоянно проживающих на территории РФ и проезжающих транзитом. В чем заключаются особенности их административно-правового статуса?

Темы докладов и рефератов:

1. Порядок организации проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования.

2. Регистрационный учет граждан РФ по месту пребывания и месту жительства в пределах Российской Федерации.

3. Порядок получения заграничных паспортов для выезда за пределы Российской Федерации.

4. Основания ограничения в праве на выезд из Российской Федерации граждан РФ. Порядок оформления и выдачи гражданам документов на выезд и въезд в страну.

5. Особенности административно-правового статуса беженца и вынужденного переселенца. 

Нормативные акты:

1. Декларация прав и свобод человека и гражданина. Принята Верховным Советом РСФСР 22 ноября 1991 г.

2. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

3. Федеральный конституционный закон РФ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» от 26 февраля 1997 г.  № 1-ФЗК.

4. Закон РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» от 2 июля 1992 г. № 3185-1

5. Закон РФ «О вынужденных переселенцах» от 19 февраля 1993 г. № 4531-1

6. Федеральный закон РФ «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» от 25 июня 1993 г. № 5242-1

7. Федеральный закон РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ 

8. Федеральный закон РФ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О беженцах» от 28 июня 1997 г. № 95 – ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

12. Федеральный закон РФ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетирования» от 4 июня 2004 г. № 54-ФЗ

13. Положение о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища : утв. Указом Президента от 21 июля 1997 г. № 746

14. Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 г. № 713.

15. Приказ МВД РФ «Об утверждении Инструкции о порядке оформления и выдачи паспортов гражданам РФ для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» от 26 мая 1997 г. № 310.

Задания и задачи:

1. Студент Жуков, подразделяя права и обязанности граждан в сфере исполнительно-распорядительной деятельности на абсолютные и относительные, в качестве примеров привел нижеследующие:

1) абсолютные права и обязанности: проходить военную службу; регистрировать факты рождения и смерти; платить налоги; соблюдать тишину и покой в квартирах и общежитиях после 22 часов; получать информацию; регистрировать паспорта; иметь квартиру; проводить митинги; подавать жалобы; менять фамилию; хранить государственную тайну.

2) Относительные права и обязанности: создавать общественные объединения; приобретать статус муниципального служащего; издавать газету; посещать молитвенный дом; поступать на учебу в институт; получать земельный участок; подавать телеграммы; заниматься кустарным промыслом; отправлять детей в школу; получать медицинскую помощь.

Как можно оценить ответ студента? Допущены ли ошибки в ответе?

2. Ученики 9-го класса средней школы обратились с ходатайством к администрации школы о проведении с участием выборных представителей обучающихся дисциплинарного расследования в отношении учителя физики, действия которого, по их мнению, ущемляют их права (в частности, учитель не давал разъясняющих ответов на вопросы учеников, оставлял на самостоятельное изучение большую часть материала и предвзято относился к ряду учеников). Администрация учреждения отказала в удовлетворении заявленного ходатайства, указав, что права девятиклассников должны представлять родители.
Правомерны ли действия администрации образовательного учреждения?
3. 18-летний Жуков и 16-летний Чесноков 26 февраля решили организовать у себя на химическом заводе митинг по поводу повышения заработной платы, и 27 февраля в 07.30 часов митинг состоялся. На нем рабочие критиковали правительство за проводимую политику, за необоснованное повышение цен. К организаторам митинга неоднократно подходили работники полиции с требованием прекратить несанкционированный митинг, однако они не реагировали на это. Через два часа силами сотрудников полиции митинг был прекращен, а его организаторы доставлены в отделение полиции. Капитан полиции Ушаков составил протокол об административном правонарушении, совершенном Чесноковым и Жуковым. За проведение несанкционированного митинга и сопротивление работникам полиции его организаторы были подвергнуты административному наказанию -  аресту на 15 суток.

Оцените законность действий участников данного дела?

4. Уполномоченный коллективами студентов вузов города Председатель студенческого совета Педагогического университета Артамонов 15 апреля подал уведомление в Администрацию города о проведении 1 мая на городском стадионе студенческого митинга. В уведомлении была отражена цель мероприятия — выразить свою солидарность со студентами других стран и обратить внимание органов государственной власти на проблемы высшего образования в стране. Начало митинга планировалось на 10 часов утра, окончание от 12 до 13 часов дня, в зависимости от присутствующих на митинге студентов и количества выступающих. Администрация города проведение митинга не разрешила, аргументируя это тем, что в уведомлении не указано предполагаемое количество участников митинга и точное время его окончания. Артамонов обратился с жалобой в суд на это решение. В жалобе он написал, что, поскольку проведения никаких других мероприятий на городском стадионе в этот день не планировалось, по его мнению, такое решение Администрации города явно нарушает право граждан на проведение публичных мероприятий.
Какое решение по жалобе должен вынести суд? Аргументируйте свой ответ.
5. Инженер Соколов работал в научно-производственном объединении «Эра» и был допущен к сведениям особой важности. С ним был заключен контракт, предполагающий ограничение прав на выезд из России сроком на пять лет. УВД выдало Соколову уведомление с указанием оснований и срока ограничения права. По окончании срока контракта Соколов уволился из научного объединения и поступил на работу в коммерческую фирму. Вскоре возникла необходимость поехать в командировку в Италию по делам фирмы. Соколов обратился в Управление ФМС с заявлением о выдаче ему заграничного паспорта, но ему разъяснили, что сведения особой важности, к которым он был допущен в научном объединении, не исчерпали своей секретности, поэтому загранпаспорт выдан быть не может. Соколов решил отказ обжаловать.

Дайте юридический анализ ситуации.
6. Учащийся ПТУ Кольцов получил 15 апреля приглашение из Германии от двоюродного брата и начал оформлять документы для выезда за границу. 25 апреля Кольцов получил повестку в военкомат о призыве на срочную службу в Вооруженные Силы РФ. Кольцов показал в военкомате приглашение из Германии и попросил отсрочку. Однако, начальник райвоенкомата не только не представил отсрочку, но и запретил выезд за границу. Прав ли начальник райвоенкомата?

7. Гражданин Р. получил отсрочку от призыва на военную службу в 18 лет, так как являлся студентом педагогического колледжа. После окончания колледжа он поступил в педагогический институт. Проучившись 6 месяцев, гражданин Р. бросил учебу и поступил на юридический факультет в университет. Однако через несколько месяцев после поступления получил повестку в военный комиссариат. В комиссариат Р. не явился, считая, что имеет право на отсрочку, поскольку обучается на первом курсе дневного отделения на юридическом факультете университета. Военный комиссар подготовил соответствующие документы в РОВД и суд с требованием привлечь гражданина Р. к административной  ответственности за неявку по вызову в военкомат и к уголовной ответственности за уклонение от прохождения военной службы.
Какое решение по делу должен принять суд?

8. Супруги Ивановы решили переехать на постоянное место жительства в Испанию. Оформив все положенные документы, они подали заявление на выдачу загранпаспортов. Прождав 2,5 месяца, супруги обратились с жалобой в суд. Суд вынес постановление, где обязал выдать паспорта Ивановым. Управление ФМС отказалось выполнить решение суда, обосновывая это тем, что в период рассмотрения жалобы Ивановых судом был предъявлен гражданский иск о возмещении причиненного материального ущерба вследствие ДТП.
Дайте юридический анализ дела.

9. 1 июня Кротов обратился в РОВД города с заявлением, содержащим просьбу разрешить ему приобрести охотничье ружье. В тот же день в ОВД поступила жалоба на Кротова от его соседки о том, что 15 апреля в квартире Кротова до 5 часов утра играла музыка, громко пели песни. Кроме того, в жалобе излагалась просьба привлечь Кротова к ответственности за нарушение общественного порядка и правил общежития граждан. В результате Кротову было отказано в разрешении на приобретение охотничьего ружья.
Правомерен ли отказ?

10. Освободившись из заключения, гражданин Хомяков прибыл на постоянное место жительства к своей сестре Бобровой в город Смоленск, где она проживала в унаследованной ею и ее братом (Хомяковым) квартире матери. 12 января текущего года Хомяков подал заявление и свидетельство о праве собственности на половину квартиры в миграционную службу. 1 февраля он получил отказ в регистрации, потому что его сестра не дала согласия на регистрацию Хомякова в указанной квартире.
Хомяков обратился в суд с жалобой на действия начальника миграционной службы и с иском к сестре о компенсации морального вреда за отказ в регистрации.

Какое решение по данному вопросу должен принять судья?

11. Заселившись в купленную им квартиру, Комаров подал заявление о регистрации его по месту жительства, приложив к заявлению паспорт и договор купли-продажи. Комарову было отказано в регистрации, так как он не снялся с регистрационного учета по прежнему месту жительства, не предъявил военный билет и не встал на воинский учет по новому месту жительства.
Правомерен ли отказ в регистрации?
12. Гражданин Зилов купил квартиру у гражданина Антонова. Спустя три дня после покупки Зилов подал заявление в УФМС о регистрации по новому месту жительства. В управлении Зилов узнал, что Антонов и его супруга до сих пор не снялись с регистрационного учета по этому адресу, хотя там не проживают. Поэтому вместе с вышеуказанным заявлением Зилов подал еще заявление о снятии с регистрационного учета Антонова и его жены, обосновав это тем, что они больше здесь не живут, квартира им не принадлежит и Зилов как собственник не желает, чтобы еще кто-то был зарегистрирован в его квартире. 
Оцените правомерность действий участников ситуации.

13. Родители мальчика Андрея Сомова имели разные фамилии, и при регистрации рождения ребенку была присвоена фамилия отца. В дальнейшем брак родителей был расторгнут, и 16-летний Андрей решил сменить фамилию отца на фамилию матери. С какого возраста гражданин РФ приобретает право на перемену имени? Требуется ли согласие родителей либо других законных представителей на перемену имени несовершеннолетнего лица?
14. Больной венерическим заболеванием гражданин Мохов уклонялся от лечения. По распоряжению главного врача местного кожно-венерологического диспансера Мохов был принудительно госпитализирован в больницу, где его лечили целый месяц. Мохов решил, что тем самым были нарушены его права, и вознамерился писать жалобу на действия главного врача. Имеются ли законные основания для такой жалобы?

15. Сотрудники полиции попросили гражданина Михайлова показать документ, удостоверяющий его личность. Поскольку паспорта у Михайлова при себе не было, он был подвергнут административному задержанию для выяснения его личности. Михайлов подал жалобу на действия сотрудников полиции начальнику управления внутренних дел. В своем ответе Михайлову начальник управления сообщил, что сотрудники полиции действовали в пределах прав, предоставленных им Федеральным законом РФ «О полиции». Согласно п. 2 ст. 13 Закона полиция имеет право проверять у граждан документы, удостоверяющие личность, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления, а как объяснили Михайлову, он внешне был похож на разыскиваемого преступника; в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 14 полиция имеет право осуществлять административное задержание. Ответ начальника управления внутренних дел не удовлетворил Михайлова, так как, по его мнению, требование постоянно носить при себе документ, удостоверяющий личность, является ограничением прав и свобод человека. Согласно ст. 55 Конституции РФ такое ограничение устанавливается только федеральным законом, а ни в одном из федеральных законов нет нормы, обязывающей граждан в обычных условиях носить при себе документы, удостоверяющие личность.
С чьей позицией Вы согласны — сотрудников полиции или гражданина Михайлова? Дайте правовой анализ ситуации.

16. Проживающие на территории Российской Федерации граждане Болгарии – Григоров, Червенков и Стацев – решили применить свои способности на государственной службе в стране своего пребывания. Григоров прошел по конкурсу на замещение вакантной должности старшего преподавателя иностранного языка в вузе. Червенков пожелал заключить контракт с Министерством обороны РФ для поступления на службу в Вооруженные Силы РФ, а Стацев предложил свои услуги морскому департаменту Министерства транспорта России и попросил назначить его на должность капитана дальнего плавания как имеющего опыт такого судовождения в Болгарии. К удивлению Червенкова и Стацева, в военном комиссариате и морском департаменте им было отказано в приеме на государственную службу, хотя они и ссылались на Конституцию РФ (ст. 19), в которой запрещены любые формы ограничения прав граждан по признакам национальной принадлежности.

Каково Ваше мнение по данному делу?
17. Гражданин Туркменистана Г., являющийся студентом одного из вузов г. П., в течение летних каникул устроился на работу дворником в одно из коммунальных хозяйств города. Во время выполнения своих обязанностей Г. был задержан сотрудниками ПВС, возбудившими в отношении него дело об административном правонарушении по ст. 18.10 КоАП РФ, предусматривающей наложение административного наказания за занятие трудовой деятельностью без разрешения на работу, и передали его на рассмотрение в суд.
Какое решение должен принять суд?
18. На гражданина ФРГ К. 13 марта 2009 г. было наложено административное наказание в виде штрафа за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.6 КоАП РФ, так как он управлял транспортным средством, будучи не пристегнут ремнем безопасности. 30 июня 2009 г. при выезде из РФ пограничными органами было отказано К. в выезде из РФ на том основании, что он не исполнил наложенное на него административное наказание.
Правомерны ли действия пограничных органов?
19. Гражданин Грицук при изучении законодательства о порядке его пребывания в России пришел к выводу, что он как гражданин Украины пользуется безвизовым режимом въезда в Российскую Федерацию и срок его пребывания не ограничен, он является иностранным гражданином, законно находящимся на территории России и, следовательно, в силу ст. 1 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» имеет право наравне с ее гражданами на выбор места жительства без какого-либо разрешения и вида на жительство. 

Верен ли такой вывод?
Тест:

1. В каких случаях может быть ограничен выезд за границу гражданину РФ:

А – при допуске к сведениям, составляющим государственную тайну;
Б – в случае задержания по подозрению в совершении административного правонарушения;
В – в случае прохождения свидетелем по уголовному делу;
Г – в случае призыва на военную службу;
Д – в случае уклонения от уплаты алиментов (при наличии решения суда);
Е – в случае непогашения  банковского кредита в полном объеме.
2. В какой срок должны регистрироваться граждане РФ по месту жительства на территории РФ?

А – в течение 10 дней; 

Б - в течение 7 дней;
В - в течение 5 дней;
Г - в течение 3 дней.
3. Административная дееспособность гражданина РФ наступает в полном объеме в возрасте:

А – 14 лет; 

Б – 16 лет;
В – 18 лет;
Г – законом возраст наступления не определен.
4. Административная дееспособность гражданина РФ включает в себя способность:

А – реализовать с помощью своих действий свои права и обязанности в сфере государственного управления;
Б – нести административную ответственность за совершенные административные правонарушения;
В – иметь права и обязанности в сфере государственного управления.
5. Из перечисленных прав человека и гражданина иностранные граждане и лица без гражданства ограничены в:

А – праве на судебную защиту;
Б – праве на занятие предпринимательской деятельностью;
В – на равный доступ к государственной службе;
Г – избирать и быть избранными в органы государственного управления.
6.  Административная правоспособность гражданина РФ – это его способность:

А - реализовать с помощью своих действий свои права и обязанности в сфере государственного управления;
Б - нести административную ответственность за совершенные административные правонарушения;
В - иметь права и обязанности в сфере государственного управления;
Г - обжаловать действия должностных лиц исполнительной власти в административном порядке.
7. К абсолютным правам и обязанностям граждан РФ относятся:

А - проходить военную службу;
Б - заниматься предпринимательством;
В - поступать на государственную службу;
Г - подавать жалобы;
Д - выезжать за границу;
Е - проводить митинги.
8. В каких случаях административно-правовой статус гражданина может быть ограничен:

А - в условиях чрезвычайного положения;
Б - если подана жалоба на действия этого гражданина;
В - если без этого невозможно обеспечить госбезопасность;
Г - в случае совершения неправомерных действий. 

9. В качестве примера социального административно-правового статуса гражданина можно привести следующие примеры:

А - статус военнослужащего;
Б - статус спортсмена-непрофессионала;
В - статус студента;
Г - статус гражданина РФ.
10. В какой срок должны зарегистрироваться иностранные лица, прибывшие на территорию РФ?

А - 3 суток;
Б - 5 суток;
В - 7 суток;
Г - 10 суток.
Тема № 5: Объединения граждан, не преследующие цели получения прибыли, предприятия и учреждения как субъекты административного права.

1. Понятие и порядок создания общественных объединений.

2. Административно-правовой статус общественных объединений.

3. Виды общественных объединений.

4. Понятие и виды предприятий и учреждений.

5. Административно-правовой статус предприятий и учреждений.

6. Особенности административно-правового статуса государственных предприятий и учреждений.

Методические указания

Ответ на первый вопрос начните с формулирования определения «общественное объединение». Назовите основные цели и характерные черты общественных объединений. На каких принципах организуется и осуществляется деятельность общественных объединений? Охарактеризуйте состав общественного объединения: учредителей, членов и участников общественных объединений.  Какие к ним предъявляются требования? Перечислите их основные права и обязанности. Раскройте порядок создания общественных объединений. 

Определите административно-правовой статус общественных объединений: их права и обязанности. Перечислите органы, контролирующие деятельность общественных объединений и раскройте их полномочия. Назовите основания для прекращения и приостановления деятельности общественных объединений. 

Охарактеризуйте виды общественных объединений: 1) общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные объединения; 2) общественную организацию, общественное движение, общественное учреждение, общественный фонд, орган общественной самодеятельности. Отдельно уделите внимание разновидностям общественных организаций: политическим партиям и движениям, профсоюзам, профессиональным (творческим) организациям и организациям по интересам больших социальных групп граждан. Раскройте особенности административно-правового статуса политических объединений, религиозных объединений и благотворительных организаций, молодежных и детских объединений, являющихся наряду с общественными объединениями некоммерческими объединениями.

Ответ на четвертый вопрос следует начать с формулирования определений «предприятие» и «учреждение», подчеркнув различия между ними. Перечислите основания классификации предприятий и учреждений: по виду производства (по роду деятельности), по формам собственности, по правовому статусу. Назовите иные основания классификации предприятий и учреждений. 

При ответе на пятый вопрос необходимо иметь ввиду, что административно-правовой статус предприятия (учреждения) включает совершение определенных действий только в административном порядке по созданию и управлению его деятельностью, а именно: создание, государственную регистрацию, получение разрешения (лицензии) на занятие хозяйственной деятельностью, формирование органа внутреннего управления предприятием (учреждением), реорганизацию и ликвидацию предприятия (учреждения) как по инициативе учредителя (уполномоченного органа) так и по решению суда. Раскройте содержание перечисленных действий. За созданием, реорганизацией и ликвидацией предприятий установлен государственный контроль, который возложен на федеральный антимонопольный орган. В чем заключается сущность антимонопольного контроля? Назовите основные полномочия Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных органов.

В шестом вопросе требуется раскрыть особенности государственных предприятий и учреждений, тем самым, сравнив их положение с административно-правовым статусом негосударственных организаций. Охарактеризуйте государственные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения и основанные на праве оперативного управления.

Темы докладов и рефератов:

1. Особенности административно-правового статуса политической партии и политического движения. 

2. Особенности административно-правового статуса благотворительной организации.

3. Особенности административно-правового статуса религиозных объединений.

4. Особенности административно-правового статуса профессиональных союзов.

5. Полномочия собственника и трудового коллектива по управлению предприятием.

6. Особенности проведения процедуры несостоятельности (банкротства) государственных предприятий.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Гражданский кодекс РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ 

3. Федеральный закон РФ «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ

4. Федеральный закон РФ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О некоммерческих объединениях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 

7. Федеральный закон РФ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях» от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ 

9. Федеральный закон РФ «О политических партиях» от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О государственной регистрации юридических лиц» от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О несостоятельности (банкротстве)» от 26 октября 2002 г. №127-ФЗ

12. Положение о Федеральной антимонопольной службе : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 331

Задания и задачи:

1. Граждане: Андреев – 10 лет, Иванов – 14 лет, Олейников – 16 лет решили создать общественное объединение, выступив в качестве учредителей. 
Осуществимо ли их желание?

2. На учредительной конференции общественного объединения «Омега» было принято решение о создании такого общественного объединения. Руководитель этого объединения начал собирать документы для государственной регистрации в Управлении юстиции области. Собранный пакет документов был направлен почтой в Управление. Через некоторое время из Управления был получен отказ в государственной регистрации общественного объединения «Омега», в качестве главной причины отказа называлось отсутствие сведений об учредителях. 
Руководители общественного объединения «Омега» направили в суд жалобу на незаконный, по их мнению, отказ в регистрации их общественного объединения.
Какое решение должен принять суд?
3. Представитель Управления юстиции области присутствовал на митинге, проводимом Обществом любителей кока-колы, где стал свидетелем того, как Президент этого общества агитировал присутствовавших голосовать за одного из кандидатов в Областную Думу. В Уставе общества об участии его в выборах ничего не сказано. На основании данных фактов Управление юстиции вынес предупреждение обществу. 
Правомерно ли данное решение? Почему?

4. В РФ не так давно существовала партия любителей пива. Почему ее не стало? Каким требованиям ФЗ «О политических партиях» она не соответствовала?

5. Дмитриев, являющийся руководителем профсоюзной организации ОАО «Альфа», был уволен без согласия на его увольнение профсоюзного органа. Дмитриев обратился в суд с иском о восстановлении на работе и о взыскании заработной платы за время вынужденного прогула.
Какое решение должен принять суд?
6. Пенсионеры создали на своем собрании религиозное объединение «Православие». В уставе, представленном в областное управление юстиции на регистрацию 15 мая, говорилось, что объединение создается с целью совместного исповедания веры и отправления религиозных культов, для преподавания молодежи христианских вероучений – как на дому, так и в государственных и муниципальных образовательных учреждениях. Управление юстиции, рассмотрев заявление и устав объединения 20 июля, отказало в его регистрации, мотивируя отказ тем, что религиозные организации не вправе вести преподавание своих учений для молодежи в образовательных государственных и муниципальных учреждениях. По поручению членов объединения «Православие» его настоятель Серафим обжаловал отказ в регистрации устава в суд.

Правомерны ли действия участников данных отношений?

7. Какие из ниженазванных организационных единиц являются предприятиями и учреждениями: парикмахерская, больница, завод, кинотеатр, НИИ, дом быта, магазин, строительная организация, почтамт, отделение железной дороги?

8. В 2012 г. произошла реорганизация двух государственных учреждений путем присоединения. Государственное учреждение, которое было создано по итогам реорганизации, обратилось в регистрирующий орган, предоставив все необходимые документы, указанные в ст. 13.1 Федерального закона от 12января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
Вместе с тем, регистрирующий орган в регистрации данного учреждения отказал.
Укажите причину отказа в регистрации вновь созданной организации, основываясь на нормах действующего законодательства.
Перечислите основные критерии, по которым некоммерческим организациям может быть отказано в государственной регистрации.
9. ФГУП «Космос» был подготовлен устав предприятия и представлен на утверждение в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом как органу, в ведении которого ФГУП «Космос» находится.
В уставе государственного унитарного предприятия было указано полное наименование предприятия, его местонахождение, порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок ликвидации, реорганизации и ликвидации данного предприятия. Однако в утверждении устава государственному предприятию было отказано.
Укажите, по каким причинам устав ФГУП «Космос» не был утвержден.
Оцените законность указанных положений устава на основании Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
10. Определите, какие из перечисленных особенностей административно-правового статуса предприятий относятся к государственным, негосударственным, муниципальным предприятиям: 

- должностные лица предприятия наделены государственно-властными полномочиями;
- органом управления предприятия является руководитель, назначаемый собственником;
- осуществляет свою деятельность в соответствии с планами-заказами;
- организацию управления осуществляет высший орган — общее собрание, совет директоров и исполнительный орган — директор;

- … лица, образующие администрацию ... предприятия, не являются служащими, наделенными государственными властными полномочиями.

Тест:

1. Принципами организации и деятельности общественного объединения являются:

А - добровольность объединения

Б - равноправие

В - федерализм деятельности

Г - законность деятельности

Д - самоуправляемость

2. Административная правоспособность общественных объединений как юридических лиц возникает с момента:

А – утверждения устава

Б – принятия решения о создании

В – государственной регистрации

Г – подачи документов на регистрацию

3.  Какие из перечисленных общественных объединений не имеют членства?

А – общественная организация

Б – общественное движение

В – общественный фонд

Г – общественное учреждение

Д – профсоюз

4. Что из перечисленного относится к общественным объединениям?

А – религиозное объединение

Б – родительский комитет

В – кооператив

Г – благотворительная организация

5. Из перечисленного общественные объединения вправе:

А -  осуществлять предпринимательскую деятельность (в определенных пределах)

Б – учреждать СМИ

В – участвовать в политической жизни страны

Г – осуществлять издательскую деятельность

6. Общественные объединения создаются по инициативе не менее:

А - 1 физического лица

Б - 2-х физических лиц

В - 3-х физических лиц

7. К органам, контролирующим деятельность общественных объединений, относятся:

А - прокуратура

Б - федеральная антимонопольная служба РФ

В – органы юстиции

Г - налоговые органы

Д - противопожарная служба

8. Из перечисленного учреждениями являются:

А – универмаг

Б – университет

В – телеграф

Г – швейная фабрика

Д – госпиталь

9. Из перечисленного предприятиями являются:

А – аэропорт

Б – кинотеатр

В – ФСБ РФ

Г – универсам

Д – стоматологический кабинет

10. В каких случаях предприятие (учреждение) может быть ликвидировано по решению суда:

А - по истечении срока, на который было создано предприятие

Б - в случае грубого нарушения закона

В - в случае осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии)

Г - по достижении цели, ради которой было создано учреждение

Тема № 6: Президент РФ в системе органов государственной власти и управления.

1. Административно-правовой статус Президента РФ.

2. Администрация Президента РФ: понятие, цели, задачи, функции, состав и структура.

3. Институт полномочных представителей Президента РФ.

Методические указания

Ответ на первый вопрос начните с того, что Президент РФ по своему  организационно-правовому статусу, прерогативам и полномочиям не может быть отнесен полностью и безоговорочно к какой-либо одной ветви государственной власти. Вместе с тем он активно влияет на исполнительно-распорядительную деятельность напрямую и косвенно. Поэтому есть определенные основания отнести Президента РФ к числу должностных лиц исполнительной власти. Перечислите полномочия Президента в области государственного управления, по обеспечению порядка и безопасности. Назовите консультативные и совещательные органы, действующие при Президенте РФ. 

Особое внимание уделите Администрации Президента РФ, формируемой Президентом РФ для создания всех необходимых условий реализации президентской власти, через которую Президент РФ осуществляет государственную исполнительную власть. Назовите цели, задачи, функции, состав и структуру Администрации Президента РФ. Перечислите самостоятельные структурные подразделения Администрации Президента РФ, охарактеризовав их основные задачи и функции. В чем заключается проблема организационно-правового статуса Администрации Президента РФ?

В третьем вопросе раскройте организационно-правовое положение и компетенцию полномочных представителей Президента РФ в Государственной Думе, Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Конституционном Суде Российской Федерации и федеральных округах.
Темы докладов и рефератов:

1. Взаимодействие Президента РФ с исполнительной властью.

2. Основные задачи, функции и полномочия Государственного Совета РФ.

3. Организационно-правовое положение и компетенция полномочных представителей Президента РФ в субъектах и регионах РФ.

4. Административно-правовой статус Совета Безопасности РФ.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Положение о Полномочном представителе Президента РФ в Конституционном Суде РФ : утв. Указом Президента РФ от 31 декабря 1996 г. № 1791

3. Положение о Полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе : утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849

4. Перечень федеральных округов : утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849

5. Указ Президента РФ «О Государственном Совете РФ» от 1 сентября 2000 г. № 1602

6. Указ Президента РФ «О Комиссии по экспортному контролю Российской Федерации» от 29 января 2001 г № 96

7. Указ Президента РФ «О комиссии при Президенте Российской Федерации по предварительному рассмотрению кандидатур на должности судей федеральных судов» от 4 октября 2001 № 1185

8. Указ Президента РФ «О Государственной пограничной комиссии» от 28 мая 2003 № 581

9. Положение об Администрации Президента Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 6 апреля 2004 г. № 490

10. Положение об Управлении пресс-службы и информации Президента РФ : утв. Указом Президента РФ от 14 мая 2004 г. № 613

11. Положение об Управлении Президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан : утв. Указом Президента РФ от 22 мая 2004 г. № 662

12. Положение о Государственно-правовом управлении Президента РФ : утв. Указом Президента РФ от 28 мая 2004 г. № 699

13. Положение о Совете Безопасности РФ : утв. Указом Президента РФ от 7 июня 2004 г. № 726

14. Положение об Аппарате Совета Безопасности РФ : утв. Указом Президента РФ от 7 июня 2004 г. № 726

15. Положение об Управлении Президента РФ по вопросам государственной службы : утв. Указом Президента РФ от 8 июня 2004 г. № 727

16. Положение о Контрольном управлении Президента РФ : утв. Указом Президента РФ от 8 июня 2004 г. № 729

17. Положение об Управлении Президента РФ по внутренней политике : утв. Указом Президента РФ от 21 июня 2004 г. № 791

18. Положение о Полномочном представителе Президента РФ в Совете Федерации Федерального Собрания РФ и Полномочном представителе Президента РФ в Государственной Думе Федерального Собрания РФ : утв. Указом Президента РФ от 22 июня 2004 г. № 792

19. Положение об Управлении Президента РФ по кадровым вопросам и государственным наградам : утв. Указом Президента РФ от 25 июня 2004 г. № 799

20. Положение о Протокольно-организационном управлении Президента Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 20 августа 2004 г. № 1087

21. Положение об Экспертном управлении Президента Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ  от 20 августа 2004 г. № 1086

22. Положение об Управлении Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан : утв. Указом Президента РФ от 24 августа 2004 г. № 1102

23. Указ Президента РФ «О совете при Президенте Российской Федерации по культуре и искусству» от 30 августа 2004 № 1132
24. Положение об Управлении информационного и документационного обеспечения Президента Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 1 сентября 2004 г. № 1135

25. Указ Президента РФ «Вопросы Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации» от 7 сентября 2004 г. № 1146

26. Указ Президента РФ «О Совете при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления» от 2 ноября 2007 г. № 1451

27. Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по формированию и подготовке резерва управленческих кадров»  от 25 августа 2008 г. № 1252

28. Указ Президента РФ «Об Управлении делами Президента Российской Федерации» от 17 сентября 2008 г. № 1370

29. Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по государственным наградам» от 2 декабря 2008 г. № 1712

30. Указ Президента РФ «О комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам реформирования и развития государственной службы» от 15 декабря 2008 № 1775

31. Положение об Управлении Президента Российской Федерации по межрегиональным и культурным связям с зарубежными странами : утв. Указом Президента РФ от 25 декабря 2008 г. № 1848

32. Указ Президента РФ «О Межведомственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации» от 26 июля 2011 № 988

33.  Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам кадровой политики в правоохранительных органах» от 29 июля 2011 № 1038
34. Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности» от 15 июня 2012 № 859

35.  Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации» от 11июля 2012 № 945

36. Указ Президента РФ «Об Экономическом совете при Президенте Российской Федерации» от 16 июля 2012 № 1001

37.  Указ Президента РФ «О Совете при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта» от 28 июля 2012 № 1058

38.   Указ Президента РФ «О Совете при Президенте Российской Федерации по науке и образованию» от 28 июля 2012 № 1059

39.  Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов» от 21 августа 2012 № 1201

40.  Указ Президента РФ «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам ветеранов» от 21 августа 2012 № 1200
Задания и задачи:

1. Установлены ли Конституцией РФ прерогативы Президента РФ в сфере исполнительной власти по сравнению с Правительством РФ? Не противоречит это ч. 3 ст. 1 ФКЗ от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ №О Правительстве РФ», где указывается, что «Правительство Российской Федерации является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации»?
2. Какие федеральные органы исполнительной власти подведомственны непосредственно Президенту РФ? Почему установлена такая подведомственность?
Тест:

1. В ведении Президента РФ находятся вопросы:
А – ратификации международных договоров РФ;

Б – руководства внешней политикой РФ;

В – использования Вооруженных Сил РФ за пределами России.
2. Президент РФ назначает и освобождает:
А – высшее командование Вооруженных Сил РФ;

Б – Судей Конституционного Суда РФ;

В – Генерального прокурора РФ;

Г – дипломатических представителей РФ в иностранных государствах.
3. К полномочиям Президента по формированию государственных органов и назначению должностных лиц относится формирование:
А – Совета Безопасности РФ;

Б – Администрации Президента РФ;

В – Счетной палаты;

Г – Конституционного Суда РФ.
4. В случае несоответствия акта, изданного высшим должностным лицом субъекта РФ, Президент РФ может:
А – отменить указанный акт;

Б – приостановить действие акта;

В – направить главе субъекта РФ представление об отмене акта.

5. Администрация Президента РФ – это:
А – структурное подразделение Правительства РФ;

Б - государственный орган, образованный для обеспечения деятельности Президента РФ;
В – государственный орган, осуществляющий специальные контрольно-надзорные функции в установленной сфере ведения.
Тема № 7: Органы исполнительной власти как субъекты административного права.

1. Органы исполнительной власти: понятие и виды.

2. Правительство РФ.

3. Федеральные министерства и ведомства.

4. Органы исполнительной власти субъектов РФ. 

5. Порядок формирования, организационная структура и штаты органов исполнительной власти.

Методические указания

Ответ на первый вопрос необходимо начать с формулирования определения «орган исполнительной власти». Перечислите его специфические признаки, охарактеризуйте принципы организации и функционирования органов исполнительной власти. Назовите основания классификации органов исполнительной власти: 1) по территориальному масштабу деятельности; 2) по объему и характеру компетенции; 3) по порядку разрешения подведомственных вопросов; 4) по организационно-правовым формам. Приведите примеры. Дайте анализ иным основаниям классификации органов исполнительной власти. 

Во втором вопросе следует уделить внимание следующим моментам: порядку образования Правительства РФ, его составу, основным полномочиям, формам деятельности Правительства РФ. Раскройте порядок планирования, подготовки и проведения заседаний Правительства РФ. Какой круг вопросов рассматривается исключительно на заседаниях Правительства РФ? Для обеспечения деятельности Правительства РФ и осуществления контроля за выполнением органами исполнительной власти решений, принятых Правительством, образуется Аппарат Правительства. Охарактеризуйте его организационную структуру и функции. Для решения оперативных вопросов по предложению председателя Правительства РФ образуется Президиум Правительства РФ. Раскройте его порядок деятельности. Перечислите основные координационные и консультативные органы, действующие при Правительстве РФ (комиссии, комитеты, советы).

В третьем вопросе охарактеризуйте общее предназначение и суть деятельности федеральных министерств, ведомств (федеральных служб и федеральных агентств), приведя основания их классификации. В чем ведении (подчинении) могут находиться федеральное министерство, федеральная служба и федеральное агентство? Отдельно уделите внимание территориальным органам управления. В чем заключаются их особенности?

 При ответе на вопрос об органах исполнительной власти субъектов РФ необходимо помнить, что в субъекте РФ система органов исполнительной власти констатируется в конституциях (уставах) и других законах субъекта РФ. Охарактеризуйте структурные звенья системы исполнительной власти: высшее должностное лицо субъекта РФ (губернатора, президента, главу и др.), правительство (администрацию),  центральные исполнительные органы государственной власти, местные государственные органы исполнительной власти. 

Важнейшим элементом характеристики административно-правового статуса органов исполнительной власти выступает порядок их формирования. Назовите основные этапы (стадии) формирования государственных органов. Компетенцию органа исполнительной власти реализует не только руководитель этого органа, но и весь личный состав его служащих, который разделяется по соответствующим организационным звеньям аппарата органа (структурным подразделениям), и составляет организационную структуру органов исполнительной власти. Выделите типы структурных подразделений (руководство, отраслевые, функциональные, контрольно-надзорные и вспомогательно-обслуживающие) и виды организационной структуры (линейная, функциональная и др.). Организационно-правовым средством оформления и юридического закрепления организационной структуры аппарата органа исполнительной власти служат штаты органов управления, которые включают в себя три взаимосвязанные категории: типовые штаты, штатные контингенты и штатное расписание. Раскройте их содержание.

Темы докладов и рефератов:

1. Основные принципы организации и деятельности исполнительной власти.

2. Правительство РФ: правовое положение, современные проблемы организации и функционирования, ответственность.

3. Взаимодействие Правительства РФ с органами государственной власти субъекта РФ.

4. Федеральные министерства РФ: вопросы правового установления, организации и деятельности.

5. Административное ведомство: понятие, признаки, виды, компетенция и ответственность.

6. Структура и компетенция органов исполнительной власти Пензенской области.

7. Административно-правовой статус Правительства Пензенской области.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ.

3. Федеральный закон РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ

4. Федеральный закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ

5. Указ Президента РФ «О системе федеральных органов исполнительной власти» от 9 марта 2004 г. № 314

6. Указ Президента РФ «О Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации» от 20 марта 2006 г. № 231

7. Указ Президента РФ «О структуре федеральных органов исполнительной власти» от 21 мая 2012 № 636

8. Положение о Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом : утв. Постановлением Правительства РФ от 11 декабря 1994 г. № 1369
9. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» от 14 января 2003 № 11

10.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по проведению административной реформы» от 31 июля 2003 № 451

11.  Регламент Правительства Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от  1 июня 2004 г. № 260

12. Положение об Аппарате Правительства Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от  1 июня 2004 г. № 260

13. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроизводства минерально-сырьевой базы» от 21 декабря 2005 № 794

14. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения» от 25 апреля 2006 г. № 237

15. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» от 6 мая 2006 № 272

16.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по развитию телерадиовещания» от 22 мая 2006 г. № 304

17. Положение о Правительственной комиссии по обеспечению реализации мер по предупреждению банкротства стратегических предприятий и организаций, а также организаций оборонно-промышленного комплекса : утв. Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2006 г. № 301

18. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства» от 17 марта 2008 г. № 178

19. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по профилактике правонарушений» от 28 марта 2008 г. № 216

20. Положение о Правительственной комиссии по транспорту и связи : утв. Постановлением Правительства РФ от 6 июля 2008 г. № 511

21. Постановление Правительства РФ «О Совете по развитию лесного комплекса при Правительстве Российской Федерации» от 15 июля 2008 г. № 534

22. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации» от 6 июля 2008 № 510

23.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по развитию жилищного строительства» от 22 августа 2008 Г. № 632

24. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям» от 12 сентября 2008 № 667

25.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по вопросам развития электроэнергетики» от 29 сентября 2008 г. № 726

26. Постановление Правительства РФ «О Правительственном совете по развитию отечественной кинематографии» от 24 декабря 2008 г. № 1006

27. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по миграционной политике» от 26 мая 2009 № 450

28.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции» от 30 декабря 2009 № 1166

29. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления» от 6 февраля 2010 № 60

30. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по мониторингу и оперативному реагированию на изменение конъюнктуры продовольственных рынков» от 29 октября 2010 № 875

31.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа» от 8 декабря 2010 № 1003

32.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по территориальному планированию в Российской Федерации» от 28 июля 2011 № 629

33. Постановление Правительства РФ «О Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов» от 21 июля 2012 № 755

34.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по вопросам конкуренции и развития малого и среднего предпринимательства» от 23 июля 2012 № 762

35.  Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по координации деятельности открытого правительства» от 26 июля 2012 № 773

36.  Постановление Правительства РФ «Об Экспертном совете при Правительстве Российской Федерации» от 26 июля 2012 № 774

37.  Устав Пензенской области от 10 сентября 1996 г.

38. Закон Пензенской области «О системе исполнительных органов государственной власти Пензенской области» от 20 сентября 2005 г. № 842-ЗПО

39. Постановление Губернатора Пензенской области «О структуре исполнительных органов государственной власти Пензенской области» от 26 октября 2005 г. № 345

Задания и задачи:

1. Из приведенного ниже перечня органов выберите и укажите органы исполнительной власти и их подразделения: 
- прокуратура края;
- администрация государственного унитарного предприятия
- ГУВД '
- школа;
- областная администрация;
- департамент транспорта области;
- отдел образования района;
- НИИ;
- областная больница;
-  администрация города; 

- хлебозавод № 12;
- управление юстиции области;
- сберегательный банк.

2. Наукой административного права выработано несколько критериев классификации органов исполнительной власти: по территориальным масштабам деятельности, по характеру компетенции, по методу принятия решений, по порядку формирования.

Дайте характеристику следующим органам исполнительной власти с точки зрения всех вышеуказанных классификационных критериев: Правительству РФ, Министерству образования и науки РФ, Комитету по физической культуре и спорту области, Федеральной службе безопасности РФ, Правительству области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при районной администрации, Управлению МВД области, РОВД, районный военный комиссариат.

3. Летом 2003 г. была создана новая структура, призванная бороться с наркобизнесом: на базе налоговой полиции был образован Государственный комитет РФ по контролю за оборотом наркотиков (ныне — федеральная служба). Чем была вызвана эта реорганизация в структуре силовых ведомств? Как разделено поле деятельности между Министерством внутренних дел РФ и новой спецслужбой? Не дублирует ли она деятельность Министерства внутренних дел РФ, которое тоже борется с наркоторговлей?
4. Составьте схему подчиненности следующих органов:
а) Правительство РФ, ФСБ, областное правительство, райвоенкомат, Министерство обороны, финансовый отдел правительства области, финансовый отдел администрации района, областной военкомат, Генеральный штаб; 

б) Правительство РФ, правительство области, Пенсионный фонд РФ, Министерство труда и социального развития, департамент труда правительства области, пенсионный фонд области, отдел социальной защиты инвалидов департамента труда области.

5. Составьте схему организации управления в Пензенской области

6. Вашему вниманию предлагаются статусы должностных лиц, возглавляющих республики в составе РФ:
—  глава государства и глава исполнительной власти;
—  глава государства в республике;
- глава республики, исполнительной власти и председатель правительства;
—  глава государства и его высшее должностное лицо;
—  глава государства, исполнительной власти, высшее должностное лицо;
- глава исполнительной власти и высшее должностное 

Укажите, в каких республиках существуют статусы?
7. Губернатор Приморского края издал постановление от 18 октября 2002 г. № 545 «О создании Департамента образования, науки и социальной защиты населения Администрации Приморского края». Этим постановлением Управление социальной защиты населения Администрации Приморского края было переподчинено Департаменту образования и науки Администрации Приморского края, который был переименован в Департамент образования, науки и социальной защиты населения Администрации Приморского края. Это постановление было признано недействительным решением Приморского краевого суда от 5 января 2003 г., оставленным без изменения определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 28 февраля 2003 г. по делу № 56-Г03-3. В мотивировочной части определения Верховного Суда указано следующее. Переподчинением Управления социальной защиты населения Администрации края Департаменту образования и науки Администрации края единая система государственной исполнительной власти нарушается. На такое переподчинение согласия федеральных органов исполнительной власти получено не было. На федеральном уровне этот вопрос не решался. Поскольку система органов исполнительной власти Приморского края должна соответствовать построению органов исполнительной власти РФ и образовывать с ней единую систему, слияние Департамента образования и науки и Управления социальной защиты населения Администрации края в один Департамент образования, науки и социальной защиты Администрации края является незаконным.
Оцените законность состоявшихся по данному делу судебных актов.
8. На примере ГУ МВД России по г. Москве определите типологию следующих структурных подразделений: руководитель ГУ МВД России по г. Москве, заместитель руководителя ГУ МВД России по г. Москве, управление собственной безопасности, правовое управление, отдел по взаимодействию с институтами гражданского общества, главное следственное управление, управление уголовного розыска, управление экономической безопасности и противодействия коррупции, управление ГИБДД, управление охраны общественного порядка, центр по противодействию экстремизму, управление организации дознания, центр лицензионно-разрешительной работы, центр специального назначения сил оперативного реагирования, управление вневедомственной охраны, дежурная часть, экспертно-криминалистический центр, авиационный отряд специального назначения, инженерно-саперный отдел, зональный центр кинологической службы, управление кадров, центр финансового обеспечения, УВД на Московском метрополитене, отдел по взаимодействию со СМИ, канцелярия, отдел пенсионного обслуживания. 

Тест:

1. Какие из перечисленных министерств непосредственно подчиняются Президенту РФ:

А - Министерство юстиции; 

Б - Министерство культуры; 

В - Министерство иностранных дел; 

Г - Министерство образования и науки; 

Д - Министерство внутренних дел; 

2. Из перечисленных органов исполнительной власти отраслевой и межотраслевой компетенцией наделены: 

А - Правительство РФ; 

Б -  Министерство финансов РФ; 

В - Федеральная таможенная служба России;

Г - областная администрация; 

Е - областной отдел здравоохранения

3. Из перечисленных органов исполнительной власти к территориальным органам федеральной исполнительной власти относятся :

А - Министерство финансов РФ; 

Б - областное финансовое управление; 

В - областной военкомат; 

Г - инспекция Федеральной налоговой службы России

Д - Управление Министерства юстиции по Пензенской области

4. Из перечисленных органов исполнительной власти общей компетенцией наделены:
А - Правительство РФ; 

Б - Министерство РФ; 

В - Федеральная служба России;

Г - областная администрация 

5. Из перечисленных органов исполнительной власти единоначальными органами являются:

А - Правительство РФ; 

Б - Министерство РФ; 

В - Федеральная налоговая служба России;

Г - областная администрация 

6. Из перечисленных органов исполнительной власти коллегиальными органами являются:
А - Правительство РФ; 

Б - правительства республик в составе РФ; 

В - Министерства РФ; 

Г - областные, краевые администрации; 

Д - административные комиссии 

7. Разработка и обеспечение исполнения федерального бюджета, обеспечение проведения финансовой и денежной политики являются полномочиями:
А - Министерства финансов РФ                 

Б - Президента РФ

В - Правительства РФ                                  

8. Правительство РФ формируется на срок:
А - 6 лет                                                       

Б - Полномочий Президента РФ

В - 4 года                                                       

Г - 5 лет 

9. Каким правовым актом определяется структура федеральных органов исполнительной власти?
А - постановлением Правительства РФ;
Б - указом Президента РФ;
В - Конституцией РФ

10. Какие виды государственных органов исполнительной власти выделяются в соответствии с федеративным государственным устройством?
А - высшие (правительство), центральные (министерства и ведомства) и местные (управления и отделы местных администраций) органы государственного управления;
Б - федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
В - центральные и территориальные федеральные органы исполнительной власти.
11. Правительство Российской Федерации состоит из:
А - Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров;
Б - Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров, руководителей федеральных служб и федеральных агентств;
В - Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров, высших должностных лиц субъектов РФ, руководителей органов исполнительной власти субъектов РФ, избранных руководителями межрегиональных ассоциаций, Председателя Центрального банка РФ и Президента Российской академии наук.
12. Правительство РФ принимает правовые акты в формах:
А - постановлений, распоряжений, заявлений, обращений, протоколов заседаний и совещаний, резолюций Председателя и заместителя Председателя Правительства, поручений, интервью членов Правительства;
Б - постановлений по вопросам нормативного характера и распоряжений по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера;
В - Правительство не ограничено в выборе форм правовых актов по вопросам нормативного характера, по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера.
13. Аппарат Правительства РФ:
А - государственный орган, образованный для обеспечения деятельности Правительства РФ и организации контроля за выполнением органами исполнительной власти решений, принятых Правительством РФ;
Б - структурное подразделение Правительства РФ;
В - координационный орган, созданный при Правительстве РФ.

14. Федеральное министерство:
А - центральный орган государственного управления специальной компетенции отраслевого характера;

Б - один из видов федеральных органов исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что его возглавляет федеральный министр;
В - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента РФ и Правительства РФ сфере деятельности;
Г - федеральный орган исполнительной власти, проводящий государственную политику и осуществляющий управление в установленной сфере деятельности, а также координирующий в случаях, установленных федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.
15. Федеральная служба:
А - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие) функции в установленных сферах ведения;
Б - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны Государственной границы РФ, борьбы с преступностью, общественной безопасности;
В - федеральный орган исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что ее возглавляет руководитель (директор) федеральной службы.
Г - государственная служба в федеральных органах исполнительной власти.
16. Федеральное агентство:
А - федеральный орган исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что его возглавляет директор федерального агентства;
Б - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие) функции в установленных сферах ведения;
В - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий на коллегиальной основе межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к его ведению, а также функциональное регулирование в определенной сфере деятельности;
Г - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору.
17. Каков порядок создания территориальных органов федеральных органов исполнительной власти?
А - федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы, порядок создания и обеспечения деятельности которых устанавливается Правительством РФ;
Б - создание территориальных органов федеральных органов исполнительной власти осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти после консультаций с органами исполнительной власти субъектов РФ.

18. Систему органов исполнительной власти субъектов РФ, общую для всех субъектов РФ, образуют:
А - высший орган исполнительной власти субъекта РФ и иные органы исполнительной власти субъекта РФ, формы которых определяются самими субъектами РФ;
Б - администрация субъекта РФ, ее департаменты и отделы;
В - правительство и министерства субъекта РФ;
Г - губернатор и Администрация субъекта РФ;
Д - президент и правительство субъекта РФ.

Тема № 8: Служба и служащие. Государственная служба.

1. Понятие и виды службы и служащего. 

2. Принципы государственной службы.

3. Должностные лица. Государственная должность и должность государственной службы.

4. Административно-правовой статус государственного служащего. 

5. Порядок поступления и прохождения государственной службы. 

6. Аттестация служащих.

7. Поощрение и ответственность служащих за служебные проступки.

8. Прекращение служебных полномочий.

Методические указания

Дайте определение службы и перечислите ее виды. Раскройте систему государственной службы: гражданскую, военную и правоохранительную службы. Назовите основные нормативные правовые акты по государственной службе. В чем заключаются особенности милитаризованной службы? Разграничьте понятия «служащий» и «рабочий». Приведите основания классификации служащих. Дайте определение понятию «государственный служащий», перечислите характерные черты государственного служащего.
Раскройте принципы государственной службы: законности, федерализма, приоритета прав и свобод человека и гражданина, равного доступа граждан к государственной службе, гласности, профессионализма и компетентности и др. 

В третьем вопросе дайте определение должностного лица. Разграничьте дефиниции «должность», «специальность» и «квалификация». Проанализируйте понятия «государственная должность» и «государственная должность государственной службы». Какие должности можно назвать государственными (политическими)? Назовите категории и группы государственных должностей государственной службы. Перечислите квалификационные требования, предъявляемые к государственным должностям государственной службы. В соответствии с Федеральным законом РФ «О системе государственной службы в Российской Федерации» государственным служащим присваиваются классные чины, дипломатические ранги, воинские и специальные звания. Проанализируйте классные чины государственной гражданской службы. Каков порядок  их присвоения?

Отвечая на четвертый вопрос, необходимо иметь в виду, что административно-правовой статус государственного служащего включает в себя основные права, обязанности, гарантии и запреты. Раскройте их содержание.

Проблема поступления на государственную службу включает в себя следующий комплекс вопросов: правовые основания, правовые условия и требования к лицу, претендующему на занятие определенной должности, обстоятельства, препятствующие поступлению на государственную службу, определенные возрастные ограничения поступления на государственную службу и порядок поступления на службу. В настоящее время применяются четыре способа замещения должностей в государственных органах: зачисление, назначение, конкурс и выборы. Дайте им анализ. Для гражданина впервые принятого на службу может быть установлено испытание. Назовите сроки и порядок прохождения испытания. Перечислите способы продвижения по службе. Прохождение государственной службы отражается в личном деле служащего. Каков порядок ведения личных дел государственных служащих?

Весьма важным элементом прохождения службы является аттестация государственных служащих. Поэтому при ответе на данный вопрос необходимо раскрыть следующие аспекты: периодичность проведения аттестации, перечислить круг лиц, не подлежащих аттестации, раскрыть порядок формирования и состав аттестационной комиссии, перечислить решения, выносимые аттестационной комиссией, решения руководителя, принимаемые по результатам аттестации. При решении вопроса о присвоении классного чина государственной службы государственные служащие сдают квалификационный экзамен. Раскройте порядок организации и проведения квалификационного экзамена.

Государственный служащий имеет право на поощрение. Назовите основания поощрения государственного служащего и основные меры поощрения. Государственные служащие несут все виды юридической ответственности, но нормами административного права регулируется только два вида: дисциплинарная и административная. Что является основанием привлечения к дисциплинарной ответственности? Какие основные виды дисциплинарных взысканий применяются к государственным служащим? Каков порядок наложения дисциплинарного взыскания? До применения дисциплинарного взыскания может проводиться служебная проверка (расследование). Раскройте порядок проведения служебной проверки (расследования).  

При ответе на последний вопрос необходимо помнить, что законодательство предусматривает два рода оснований прекращения служебных отношений: одни исходят от самого служащего, порождаются его волей и желанием, а другие – от представителя нанимателя работодателя. Перечислите основные из них.

Темы докладов и рефератов:

1. Организационно-правовые вопросы продвижения по службе.

2. Государственный служащий: проблема льгот и привилегий.

3. Особенности прохождения службы в органах и учреждениях прокуратуры РФ.

4. Особенности прохождения службы в органах внутренних дел РФ.

5. Особенности прохождения службы в таможенных органах РФ.

6. Особенности дисциплинарной ответственности государственных служащих.

7. Особенности государственной службы российского казачества.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный закон РФ «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992 г. № 2202-1

3. Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» от 11 марта 1992 г. № 2487-1

4. Федеральный закон РФ «О Федеральной службе безопасности» от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О службе в таможенных органах Российской Федерации» от 21 июля 1997г. № 114-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О системе государственной службы Российской Федерации» от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О государственной гражданской службе РФ» от 28 июля 2004 г. № 80-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О государственной службе российского казачества» от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ

11. Федеральный закон РФ  «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 

12. Федеральный закон РФ «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ

13. Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ
14. Указ Президента РФ «О государственных должностях Российской Федерации» от 11 января 1995 г. № 32

15. Указ Президента РФ «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и государственные должности федеральной государственной службы» от 16 августа 1995 г. № 854

16. Указ Президента РФ «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих» от 12 августа 2002 г. № 885

17. Указ Президента РФ «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ» от 5 июня 2003 г. № 613

18. Указ Президента РФ «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим» от 1 февраля 2005 г. № 113

19. Указ Президента РФ «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации» от 1 февраля 2005 г. № 112

20. Указ Президента РФ «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» от 1 февраля 2005 г. № 110

21. Указ Президента РФ «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)» от 1 февраля 2005 г. № 111

22. Указ Президента РФ «О Реестре должностей Федеральной государственной гражданской службы» от 31 декабря 2005 г. № 1574

23. Указ Президента РФ «Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил Российской Федерации» от 10 ноября 2007 г. № 1495

24. Указ Президента РФ «О мерах по противодействию коррупции» от 19 мая 2008 г. № 815

25. Указ Президента РФ «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)» от 10 марта 2009 г. № 261

26. Указ Президента РФ «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» от 18 мая 2009 г. № 557

27. Указ Президента РФ «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» от 13 марта 2012 № 297

28. Постановление Правительства РФ «Об утверждении перечня категорий государственных и муниципальных служащих, подлежащих государственной защите» от 31 декабря 2004 г. № 900

29. Постановление Правительства РФ «Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации» от 6 мая 2008 г. № 362

Задания и задачи:

1. Кто из перечисленных ниже лиц относится к должностным лицам: директор организации, начальник отдела, заведующий оптовой базой, прокурор, губернатор, начальник РОВД, капитан полиции, секретарь судебного заседания районного суда, врач больницы, глава районной администрации, мэр города, доцент кафедры, ответственный секретарь приемной комиссии университета, аспирант, доктор наук, профессор кафедры, начальник штаба, полковник, государственный советник юстиции 2 класса, юристконсульт, студент.

2. Дети руководителя и главного бухгалтера госоргана вступили в законный брак. Не препятствуют ли данные действия совместному прохождению службы руководителю и главным бухгалтером?

3. Перечислите признаки государственного служащего и с их учетом определите, кто из названных ниже работников не является государственным служащим: почтальон; главный диспетчер и диспетчер цеха муниципального предприятия; экономист по сбыту продукции на государственном предприятии; заведующий канцелярией; инспектор отдела внутренних дел; юрисконсульт; мастер; начальник цеха; судебный исполнитель; стенографист; архивариус; ректор; бригадир акционерного общества; начальник вокзала; председатель (секретарь) политической партии; продавец; артист; кассир; секретарь-машинист; министр; адвокат; нотариус; преподаватель кафедры; делопроизводитель; следователь РОВД; секретарь судебного заседания; главный государственный санитарный врач области, начальник главного управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ, администратор районного суда, Президент РФ, губернатор области,  помощник Председателя Государственной Думы, советник федерального министра, Председатель ЦИК РФ, судья Верховного Суда РФ.
4. Заместитель начальника отдела таможенных расследований С. 2 февраля 2012 г. появился на службе в нетрезвом состоянии. Начальник таможни наложил на С. дисциплинарное взыскание в виде увольнения из таможенных органов. С. оспорил приказ начальника таможни в суде, указывая на незаконность наложенного дисциплинарного взыскания, поскольку не была проведена соответствующая служебная проверка. Судья не принял жалобу С. к рассмотрению, так как, по его мнению, свою жалобу тот должен направить начальнику вышестоящего таможенного органа.
Дайте юридический анализ дела.
5. В одном из управлений Министерства образования и науки РФ была проведена аттестация служащих. Государственные служащие А. и К. были поставлены в известность о предстоящей аттестации за четыре дня до ее проведения.
На заседании аттестационной комиссии, состоящей из двух членов (председателя комиссии и секретаря комиссии), было принято решение о несоответствии А. и К. занимаемым должностям. Через одну неделю они были уволены с занимаемых ими должностей, так как «не прошли аттестацию».
Законное ли решение было принято в отношении служащих А. и К.? Каков порядок проведения аттестации? Какие решения могут быть приняты по ее результатам?
6 Лейтенанты И. и П., знакомясь с городом, куда были направлены на службу после окончания военного училища, увидели проходивший на главной городской площади митинг, где представители различных политических партий критиковали деятельность Президента РФ, Правительства РФ и Государственной Думы. И., соглашаясь с критикой в адрес указанных органов, тут же выступил с критикой в адрес министра обороны РФ за допущенные, по его мнению, грубые ошибки в руководстве Вооруженными Силами РФ. П. вступил в избранный оргкомитет общегородской забастовки, проведение которой было намечено митингующими на площади через две недели.
Проанализируйте данную ситуацию на основании законов и иных нормативных актов.
7. Глава администрации одной из областей Российской Федерации и его друг — заместитель министра финансов РФ — систематически выезжали в заграничные командировки за счет фирмы «Н.», генеральный директор которой перед каждой командировкой передавал главе администрации области и его другу — заместителю министра наличные денежные средства в американских долларах.
Проанализируйте эту ситуацию, используя нормативные акты. Какие правовые последствия могут следовать из нее? Какие принципы государственного управления нарушены главой администрации и заместителем министра?

8. Ответственный работник бывшего Министерства РФ по имущественным отношениям Петров написал и опубликовал научную статью, в которой обобщил и проанализировал деятельность министерства по приватизации государственного имущества. Вправе ли он получить гонорар за эту статью?
9. Басыгасов, проживающий в г. Якутске, обратился в Верховный суд Республики Саха (Якутия) с заявлением о признании недействующим в части Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», сославшись на его противоречие ст. 5 Трудового кодекса Российской Федерации, ст. 10 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации», ст. 50, 52, 53 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации». В обоснование заявления указал, что в региональном законе о государственной гражданской службе отсутствует раздел «Права и обязанности государственных служащих», и, таким образом, законодатель субъекта Российской Федерации ограничил право граждан, в том числе и заявителя, на надлежащую информацию относительно правового статуса государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия). Кроме того, Басыгасов пришел к выводу, что в нарушение требований федерального законода​теля субъектом Российской Федерации не решен вопрос о надбавке за особые условия государственной службы, которая в три раза ниже, чем аналогичная оплата труда федеральных государственных служащих.
Верны ли выводы Басыгасова? Какое решение должен принять суд? Аргументируйте свой ответ.
10. Куницын, являясь директором департамента одного из министерств Российской Федерации, назначил на должность заместителя руководителя департамента без проведения конкурса Петухова, который является братом жены Куницына.
Оцените действия Куницына. Законно ли назначение на должность Петухова?

11. Калшееву, который работал на должности категории «специалист» в одном из управлений федерального министерства, было предложено пройти очередную аттестацию как гражданскому служащему для определения его соответствия замещаемой должности гражданской службы. Калшеев, однако, от прохождения аттестации отказался, ссылаясь при этом на тот факт, что ему недавно исполнилось 60 лет и он не подлежит аттестации. Ввиду отказа Калшеева от аттестации начальник управления привлек его к дисциплинарной ответственности и перенес аттестацию на более поздний срок.
Кто прав в данной ситуации? Аргументируйте свой ответ.
12. С Рябовым был заключен срочный служебный контракт на замещение должности гражданской службы категории «помощники (советники)» сроком на пять лет. По истечении срока служебного контракта Рябов продолжал исполнять свои должностные обязанности, так как считал, что в соответствии со ст. 58 Трудового кодекса РФ в случае, когда ни одна из сторон не потребовала расторжения срочного трудового договора в связи с истечением срока его действия и работник продолжает работу после истечения срока действия трудового договора, условие о срочном характере трудо​вого договора утрачивает силу и трудовой договор считается заклю​ченным на неопределенный срок. Через 12 дней после истечения срока служебного контракта Рябов был предупрежден в письменной форме о том, что служебный контракт с ним расторгнут ввиду истечения срока его действия и он уволен с гражданской службы. Рябов посчитал такое решение незаконным и обратился в комиссию государственного органа по служебным спорам с просьбой восстановить его в занимаемой должности гражданской службы.
Дайте юридический анализ ситуации. Законно ли было произведено увольнение Рябова с гражданской службы? Какое решение должна принять комиссия государственного органа по служебным спорам?
13. Гражданин Савельев был принят на государственную должность государственной службы «ведущий специалист» с испытательным сроком 4 месяца. Неожиданно через 5 месяцев начальник предложил ему перейти на низшую должность как не прошедшему испытание, предупредив при этом о том, что при несогласии Савельев будет уволен.

Оцените правомерность действий начальника.

14. Прокурор области вынес постановление о возбуждении производства об административном правонарушении в отношении гражданина Мянзилина, являющегося заместителем руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека N-ской области, который, находясь на рабочем месте, призывал граждан, пришедших к нему по поводу проведения санитарно-эпидемиологического расследования, к принятию ислама и присоединению к религиозному объединению, а кроме того, посещая различные организации для исполнения должностных обязанностей, пытался вовлекать в свою веру работников данных организаций и несколько раз там же сжигал Библию. Когда же ему указывали на неправомерность его поведения, он утверждал, что действует в рамках закона, так как каждому гарантируется свобода вероисповедания, в том числе и распространения любых религиозных убеждений, а кроме того, так как он представляет государство, то не несет никакой ответственности за совершаемые действия.
Дайте юридический анализ дела.
I
15. Будучи начальником отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции по N-ской области,  Ненашева своим распоряжением ввела должность заместителя начальника отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований, сославшись на свою большую загруженность и увеличение фактического объема работы отдела. В порядке замещения образовавшейся вакансии в отдел, возглавляемый Ненашева, была переведена ее дочь. Официально перевод был осуществлен в связи с упразднением юридического отдела министерства здравоохранения N-ской области, где дочь Ненашевой прежде замещала должность начальника. Дочь Ненашевой была принята в качестве заместителя начальника отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований без установления испытательного срока. 
Дайте юридический анализ дела.
16. Гражданин Акопян являлся владельцем ресторана армянской кухни в центре города. После успешно пройденной санитарной проверки Акопян в знак благодарности вручил председателю комиссии Николаеву, осуществлявшему проверку, дорогой армянский коньяк. Николаев коньяк принял, но решил подарить его своему другу - коллекционеру редких вин и коньяков. Об этом подарке узнал начальник Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека N-ской области и уволил Николаева. Николаев обратился с иском в суд, требуя признать увольнение незаконным. 
Дайте юридический анализ дела.
17. Находясь в центре Лондона, заместитель министра РФ по физической культуре и спорту Рябов, пребывающий в Англии с деловым визитом, стал свидетелем нападения группы вооруженных лиц на автомобиль. Будучи бывшим сотрудником спецподразделения, Рябов решил вмешаться. В результате его активных действий, как выяснилось позже, была предотвращена попытка похищения члена королевской семьи боевиками Ирландской республиканской армии. Указом королевы Рябов был представлен к рыцарскому званию. По прибытии на родину Рябов был уволен министром по физической культуре и спорту, ввиду того что он нарушил ограничения, связанные с государственной службой. 
Дайте юридический анализ дела.
18. Петров был назначен на должность заместителя руководителя Государственной инспекции труда области. Имея в собственности пакет акций ЗАО «Исток», он передал его в доверительное управление своему брату, занимающему должность налогового инспектора. Кроме того, в сведениях, предоставленных в налоговые органы, Иванов не указал наличие у него в собственности дачи в пос. Садовом и автомашины, так как собирался подарить их сыну и документы уже находятся на переоформлении в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии области (Росреестра области).
Дайте юридический анализ дела.
19. Глава банка «Россельхозбанк» Сидоров 25 февраля узнал из СМИ о начале приема документов для проведения конкурса на занятие вакантных должностей в федеральных службах РФ. 27 февраля он направил заявление и другие необходимые документы для участия в конкурсе на имя Президента РФ. В начале марта по результатам конкурса он был назначен заместителем руководителя Федеральной службы по финансовым рынкам с испытательным сроком шесть месяцев и с присвоением квалификационного класса «действительный государственный советник РФ I класса».
30 ноября была проведена аттестация федеральных государственных гражданских служащих, по результатам которой аттестационная комиссия признала Сидорова не соответствующим занимаемой им должности. Сидорову было предложено пройти курсы повышения квалификации, а при отказе следовало понижение его квалификационного класса. 
Дайте юридический анализ дела.
20. Известным журналист Лебедев решил написать очередную статью, которая касалась частной жизни отдельных служащих Управления Федеральной налоговой службы N-ской области. В надежде получить какие-либо сведения по этому поводу он отправился в управление и встретил там своего близкого родственника Комарова, занимающего должность заместителя начальника управления ФНС России. На следующий день статья была готова, но Лебедев не стал публиковать ее из-за отсутствия достоверных данных. 
Узнав о данном факте, руководитель Управления Федеральной налоговой службы N-ской области отстранил Комарова от должности на три месяца и назначил служебное расследование.
Дайте юридический анализ дела.
21. Советник федерального министра финансов Морозов получил неправомерное поручение от заместителя федерального министра Попова использовать во внеслужебных целях служебную информацию. Понимая противоправность распоряжения, Морозов обратился к министру финансов Семенову, который посчитал возможным выполнение поручения и подтвердил необходимость его исполнения. Морозов, исполнив его, был уволен за осуществление неправомерных действий. Через неделю Попов прекратил прохождение государственной службы в связи с достижением предельного возраста, установленного для замещения государственной должности государственной службы. Морозов обратился в суд с просьбой о восстановлении его на государственную службу, так как, по его мнению, он был незаконно уволен, поскольку лишь выполнял те действия, которые были согласованы с министром финансов.

Дайте юридический анализ дела.
22. Начальник управления финансов Министерства здравоохранения и социального развития области Миронов при ознакомлении со своим личным делом обнаружил в нем данные о членстве в Либерально-демократической партии, внесенные кадровой службой министерства. Через некоторое время руководство министерства потребовало от Миронова прекратить членство в партии, иначе он будет освобожден от занимаемой должности в министерстве. Миронов отказался выполнить требование руководства. Министр издал приказ о наложении на него дисциплинарного взыскания в виде увольнения. Миронов обратился с жалобой на незаконный приказ в суд.
Дайте юридический анализ дела.
23. Стаценко, будучи гражданином Украины, решил поступить на военную службу по контракту. Однако ему отказали в заключении контракта, так как он не соответствовал медицинским требованиям военной службы в связи с плохим зрением.
Стаценко обратился с жалобой в суд на данное решение, мотивируя свои требования тем, что результаты военно-врачебно: экспертизы ошибочны и острота зрения у него выше 0,09. А то, что он не смог правильно прочитать буквы при проверке зрения объясняется тем, что он путает некоторые буквы алфавита. Суд в удовлетворении жалобы отказал. 
Дайте юридический анализ дела.
24. Младший лейтенант таможенной службы Разгульнов появился на службе в таможне в нетрезвом состоянии и без табельного боевого оружия, которое им было утеряно на пути следования к месту работы. Он отказался давать письменное объяснение по существу совершенного им дисциплинарного проступка. Начальник таможни полковник таможенной службы Иванов издал приказ об увольнении Разгульнова из таможенных органов. Разгульнов обратился в суд с заявлением, в котором просил признать приказ о его увольнении незаконным. Суд в удовлетворении заявления отказал и признал приказ начальника таможни правомерным.
Дайте юридический анализ дела.
25. За появление прапорщика таможенной службы Руткевича в нетрезвом состоянии на службе начальник таможенного органа объявил в приказе дисциплинарное взыскание. Руткевич оспорил приказ начальника, аргументируя это тем, что он не был ознакомлен с данным взысканием и при его наложении он находился на больничном. 
Дайте юридический анализ дела.
26. Заполните таблицу сравнительного анализа дисциплинарной ответственности:
	Параметр
	Виды государственной службы

	
	гражданская
	военная
	правоохранительная

	Нормативная база
	
	
	

	Виды дисциплинарных взысканий
	
	
	

	Сроки наложения взысканий
	
	
	

	Иные параметры
	
	
	


Тест:

1. Видами федеральной государственной службы являются: 
А - государственная гражданская служба, военная служба;
Б - государственная гражданская служба, правоохранитель​ная служба;
В - военная служба, правоохранительная служба.

2. Какая из характеристик служащего охватывается понятием «должностное лицо»:

А - Документовед

Б - Хирург

В - Начальник отдела

Г - Заслуженный юрист

Д - Министр

3. Кто из перечисленных ниже лиц является государственным служащим:

А - Начальник РОВД

Б - Секретарь судебного заседания

В - Помощник прокурора

Г - Заместитель главы городской администрации

Д - Заместитель федерального министра

4. Государственный гражданский служащий может быть лишен присвоенного ему классного чина по решению:
А - представителя нанимателя;
Б - Президента Российской Федерации;
В - суда.
5. Из перечисленного государственный служащий имеет право:

А - давать показания в отношении информации, содержащей государственную или служебную тайну, в связи с возбужденным уголовным делом (не в отношении данного служащего)

Б - знакомиться со всеми материалами своего личного дела

В - требовать проведения служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь и достоинство

Г - использовать служебное положение в интересах политической партии, членом которой он является

6. Из перечисленного государственный служащий не вправе:

А - принимать участие в забастовках

Б - заниматься предпринимательской деятельностью

В - заниматься педагогической деятельностью

Г - быть депутатом законодательного органа государственной власти

Д - входить в совет директоров АО

Е - получать гонорары за публикации и выступления в порядке осуществления служебной деятельности

7. Какие требования установлены для поступления на государственную службу:

А - наличие российского гражданства

Б - отсутствие двойного гражданства

В - достижение 18-летнего возраста

Г - достижение 21-летнего возраста

Д - наличие специального профессионального образования

Е - наличие общего трудового стажа не менее 1 года

8. Государственный служащий обязан уведомлять руководителя о случаях:

А –с овершения коррупционных правонарушений другим служащим.

Б - непредставления другим служащим сведений о своем доходе.

В - представления другим служащим неполных сведений  о доходах своих несовершеннолетних детей. 

Г - обращения к служащему иных лиц в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения

9. В случае возникновения у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский служащий обязан:
А - проинформировать представителя нанимателя в письмен​ной форме;
Б - уволиться с гражданской службы по собственной инициа​тиве;
В - продолжать исполнять должностные обязанности.
10. На какой срок может быть установлено испытание для впервые принятого на государственную службу:

А - до 1 месяца

Б - до 3-х месяцев

В - от 3 до 6 месяцев

Г - от 3 месяцев до 1 года

11. Каков предельный возраст нахождения на государственной гражданской службе:

А - 55 лет

Б - 60 лет

В - 65 лет

12. Какие решения может вынести аттестационная комиссия:

А - соответствует замещаемой должности

Б - заслуживает повышения

В - изменить надбавку за особые условия службы

Г - соответствует замещаемой должности и подлежит включению в кадровый резерв в порядке должностного роста

Д - соответствует занимаемой должности, при условии учета рекомендаций аттестационной комиссии

Е - не соответствует замещаемой должности

13. Перечислите основные способы продвижения по службе:

А - перемещение с занимаемой должности на более высокую должность в другом органе

Б - присвоение очередного квалификационного класса

В - зависимость оплаты труда от стажа службы

Г - присвоение почетного звания

14. В стаж гражданской службы для установления ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности ежегодного дополнительного  оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную гражданскую службу включаются периоды заме​щения (отметьте неверное):
А - замещения должностей гражданской службы, воинских должностей и должностей правоохранительной службы;
Б - замещения государственных должностей;
В - замещения должностей муниципальной службы;
Г - обучения в высших учебных заведениях.

15. Основаниями поощрения государственного служащего являются:

А - добросовестное исполнение своих служебных обязанностей

Б - выполнение задания особой сложности

В - продолжительная и безупречная служба

Г - достижение конкретных показателей в деятельности

16. К основным видам дисциплинарных взысканий государственных гражданских служащих относятся:

А - замечание

Б - выговор

В - строгий выговор

Г - лишение премии

Д - предупреждение о неполном служебном соответствии 

Е - увольнение от должности

17. В течение какого срока государственный служащий может быть привлечен к дисциплинарной ответственности:

А - 1 месяц со дня совершения проступка

Б - 1 месяц со дня обнаружения проступка

В - 6 месяцев со дня совершения проступка

Г - 6 месяцев со дня обнаружения

18. Государственный служащий считается подвергнутым дисциплинарному взысканию в течение:

А - 6 месяцев

Б - 1 года

В - 2-х лет

19. Индивидуальные служебные споры между представителем нанимателя и гражданским служащим либо гражданином, поступающим на гражданскую службу или ранее состоявшим на гражданской службе, не могут быть рассмотрены:
А - комиссией по трудовым спорам;
Б - комиссией государственного органа по служебным спорам;
В - судом
20. Основаниями прекращения службы по инициативе руководителя являются:

А - прекращение российского гражданства

Б - разглашение государственной тайны

В - наличие заболевания

Г - достижение предельного возраста на государственной службе

Д - наличие решения (приговора) суда о лишении права занимать гос. должность в течение определенного срока

РАЗДЕЛ III. Формы и методы деятельности

субъектов административного права.

Тема № 9: Формы реализации компетенции субъектами административного права.

1. Понятие и виды форм деятельности субъектов административного права.

2. Понятие, значение и виды правовых актов управления.

3. Требования, предъявляемые к правовым актам управления и последствия их несоблюдения.

4. Понятие заявления, предложения, жалобы и порядок их рассмотрения.

5. Административный договор.

Методические указания

При ответе на первый вопрос необходимо помнить, что исполнительно-распорядительная деятельность может выражаться в различных действиях органов исполнительной власти. Это осуществление ими управленческих функций, реализация прав и обязанностей в пределах своей компетенции, называемое формой управления. Приведите основания классификации форм управленческой деятельности: 1) по характеру и содержанию (правотворческие, правоприменительные, регулятивные и правоохранительные формы); 2) по правовым последствиям (правовые и неправовые формы); 3) по способу выражения (устные, письменные и конклюдентные). Перечислите виды правовых и неправовых форм деятельности. 

Одной из разновидностей правовой формы управленческой деятельности выступают акты государственного управления. Дайте определение, назовите особенности  и раскройте значение актов государственного управления. Приведите классификацию актов государственного управления: 1) по правовым свойствам, 2) по субъектам, принявшим административные акты, 3) по форме, 4) по сроку действия, 5) по правовой природе (нормативные, правоприменительные (индивидуальные) акты государственного управления и акты государственного управления общего характера). Дайте анализ иным основаниям классификации актов государственного управления.

Охарактеризуйте требования, предъявляемые к актам государственного управления: к их подготовке и изданию; к действию их во времени и пространстве; к содержанию. Назовите последствия их несоблюдения.  Раскройте основания и порядок приостановления и отмены актов государственного управления. 

Одним из конституционных прав граждан является право обращаться в государственные и иные организации. Определите формы обращения граждан: заявление (ходатайство), предложение (петицию) и жалобу. Дайте анализ административной и судебной жалобы. В чем заключаются особенности административной специальной жалобы? Назовите основные требования, предъявляемые к письменному обращению. Раскройте порядок рассмотрения заявлений, предложений и жалоб. Перечислите гарантии при рассмотрении обращений граждан. 

Административный договор признается многими учеными-административистами формой управленческой деятельности. Сформулируйте определение и выделите особенности административно-правового договора. Отграничьте его от правовых актов управления и от гражданско-правовых договоров. Назовите основные виды административных договоров.

Темы докладов и рефератов:

1. Особенности порядка рассмотрения обращений военнослужащих и работников внутренних дел.

2. Административный договор: понятие, сущность, перспективы развития.

3. Особенности порядка подготовки и принятия правовых актов управления федеральных органов исполнительной власти.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права граждан» от 27 апреля 1993 г. № 4866-1

3. Федеральный закон РФ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ

4. Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ

5. КоАП РФ от 30 декабря 2001г. № 195-ФЗ

6. Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ

7. Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ

8. Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ

10. Таможенный кодекс Таможенного союза (приложение к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 27.11.2009 N 17)
11. Указ Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» от 23 мая 1996 г. № 763

12. Указ Президента РФ «О классификаторе правовых актов» от 15 марта 2000 г. № 511

13.  Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» от 13 августа 1997 г. № 1009
Задания и задачи:

1. Какие из перечисленных действий и решений являются административно-правовыми формами управления: 
- принятие регламента работы аппарата управления администрации;
- утверждение должностной инструкции начальника управления; 
- принятие решения о выпуске областного займа; 
- наложение дисциплинарного взыскания на начальника внешнеэкономического управления; 
- дача устных распоряжений руководителям структурных подразделений администрации по организационным вопросам; 
- подготовка распоряжений главы администрации об отпуске сотрудника организационного отдела; 
- проведение приема граждан; 
- регистрация поступившей корреспонденции (предложений, заявлений и жалоб граждан); 
- заключение договора со строительной организацией о ремонте компьютерного зала в здании администрации области; 
- заключение договора о перераспределении определенных полномочий областной администрации и городской администрации; 
- выступление главы администрации на торжественном собрании, посвященном открытию нового спортивного комплекса?
2. Студент Королев, раскрывая классификацию форм деятельности исполнительной власти по характеpу вызываемых юридических последствий, сказал, что они бывают правовые и неправовые, и сразу привел примеры:
-  нормативные акты: указы Президента РФ; распоряжения руководителей органов исполнительной власти; указания глав местных администраций;
- индивидуальные акты: осуществление регистрации; постановления о наложении административных и дисциплинарных взысканий; приказ о назначении на должность государственного служащего;
- смешанные акты (юридически значимые действия): подготовка нормативного акта к изданию; совещание; выдача документа об образовании;
- организационные действия: инструктирование инспекторской группы; оформление допусков на проверяемый объект; приказ о снятии с должности;
- материально-технические действия: регистрация фактов невыхода на работу; разработка рекомендаций по осуществлению контрольной деятельности; заключение трудовых договоров. 
Вы согласны?
3. Верно ли, что проекты актов Правительства РФ вносятся в Правительство России Министерством юстиции РФ, подписываются Председателем Правительства или его заместителями, обязательно публикуются в «Российской газете», «Собрании законодательства Российской Федерации» и вступают в силу немедленно; акты, содержащие сведения, являющиеся государственной и иной охраняемой законом тайной, должны пройти государственную регистрацию в Министерстве внутренних дел РФ?
4. Пенсионный фонд РФ в 2001 г. издал инструкцию о порядке внесения платежей в этот фонд. Швейная фабрика эту инструкцию не выполнила, и пенсионный фонд применил к ней санкции. Фабрика обжаловала решение в суд, указав при этом, что вопреки Указу Президента РФ от 23 мая 1996 г. инструкция не была зарегистрирована в Министерстве юстиции РФ и не публиковалась в «Российской газете», в связи с чем она не имеет юридической силы. Фонд в ответ на этот довод утверждал, что он не является органом исполнительной власти и упомянутый Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. на него не распространяется. Кто прав?

5. Определите, с какого момента вступил в силу приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ «Об Аттестационной комиссии Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации» от 28 мая 2009 г. № 281н, если указанный приказ был зарегистрирован в Минюсте РФ 30 июня 2009 г. и опубликован в «Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» № 30 от 27 июля 2009 г.
6. Губернатор одной из областей Российской Федерации 14 сентября 2008 г. подписал постановление «О мерах по обеспечению продовольственной безопасности области», которым вводился контроль за перемещением сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия внутри области и за ее пределы, а также возлагалась обязанность на соответствующие органы исполнительной власти области по выдаче документов на право перемещения сельскохозяйственной продукции за пределы области. Прокурор этой области принес протест на указанное постановление администрации области, так как оно противоречит федеральному законодательству.
Каков порядок обеспечения законности постановления администрации области? Может ли оно быть: 
а) отменено прокурором области; 
б) признано недействующим областным судом; 
в) отменено главой администрации; 
г) провозглашено недействующим и утратившим юридическую силу иным государственным органом?
7. Какие из ниже перечисленных актов являются правовыми актами государственного управления? Какие из них подлежат обязательной регистрации в Минюсте?

1. Распоряжение мэра города «О замене проездных билетов старого образца» в срок до 1-го числа следующего месяца.

2. Приказ губернатора области «О назначении на должность министра финансов области».

3. Письмо министра образования и науки РФ «Об отмене лицензий на право ведения образовательной деятельности».

4. Постановление мирового суда о наложении административного штрафа.

5. Акт ревизии, составленного инспектором отделения Пенсионного фонда РФ.

6. приказ Минсельхоз России «Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный юридическими и физическими лицами незаконным добыванием или уничтожением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты»;
7. приказ Рослесхоза России «Об утверждении Положения о нагрудном знаке за долголетнюю и безупречную службу в государственной лесной охране РФ».
8. приказ Федеральной таможенной службы России «Об утверждении Положения о порядке проведения аттестации сотрудников таможенных органов Российской Федерации»;
9. приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ «О продолжительности ежегодных отпусков работников... органов МПР»; 
10. приказ министра обороны РФ «Об установлении ежемесячной надбавки за важность выполняемых задач некоторыми категориями военнослужащих».
8. Дайте сравнительную характеристику следующим правовым актам.
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9. Одним из главных направлений административной реформы, проводимой в современном Российском государстве, является разработка и внедрение в деятельность государственных органов административных регламентов в целях улучшения административного регулирования исполнения государственных функций.
Как показывает практика, в связи с развитием информационных систем в России происходит активное внедрение информационных и коммуникационных технологий в систему государственного управления и повседневную деятельность органов государственной власти. Многие исследователи отстаивают необходимость активного внедрения и использования электронных административных регламентов, по которым чиновники будут взаимодействовать между собой и с гражданами в виртуальном пространстве.
Приведите примеры электронных административных регламентов. Каковы перспективы формирования института электронных административных регламентов в России?

10. В законе Н-ской области от 20 мая 2006 г. содержатся следующие положения:
а)  обращение гражданина должно быть зарегистрировано в день его поступления;
б) письменный ответ должен предоставляться только на письменные обращения;
в) обращения могут быть в форме предложения, заявления, ходатайства, жалобы, коллективного обращения, петиции;
г) обращения, составленные в произвольной форме (не по предлагаемым образцам), не подлежат рассмотрению;
д) обращение должно быть рассмотрено в 10-дневный срок, который в случае необходимости проведения дополнительной проверки может увеличиваться еще на 10 дней;
е) гражданин, подавший обращение, должен содействовать его рассмотрению, а именно: предоставлять требующиеся информацию, документы и материалы; осуществлять курьерские функции (в случае особой необходимости); уплачивать установленные сборы за получение информации по запросу органом (должностным лицом), разрешающим обращение;
ж) повторные обращения при отсутствии в них новых фактов не рассматриваются;
з) решение по обращению может быть обжаловано только в судебном порядке.
Проведите юридический анализ приведенных положений данного закона, подтверждая свои выводы действующими правовыми нормами. Каким образом можно «корректировать» закон субъекта РФ? Что бы вы могли предпринять в рассмотренном случае?
11. Определите особенности рассмотрения специальных жалоб. На основе конкретных правовых актов составьте таблицу, показывающую различия между порядком разрешения общей и специальной жалоб:
	Параметр
	Общая жалоба
	Специальная жалоба

	Субъект подачи
	
	

	Предмет обжалования
	
	

	Орган правомочный рассматривать жалобу
	
	

	Срок подачи
	
	

	Срок рассмотрения
	
	

	Форма обращения (устная, письменная и др.)
	
	

	Иные параметры
	
	


12. Составьте административную жалобу на неправомерные действия инспектора ГИБДД в отношении водителя личного транспортного средства за несоблюдение Правил дорожного движения.

13. Составьте судебную жалобу на неправомерные действия налогового инспектора за якобы уклонение от подачи декларации о доходах.

14. У гражданки Кодовой на остановке троллейбуса двое неизвестных вырвали сумку и скрылись на машине. Кодова обратилась в ближайший РОВД с заявлением о грабеже. Дежурный РОВД заявление принять отказался, сославшись на то, что преступление раскрыть невозможно: нет свидетелей, Кодова преступников не запомнила и т.п. Подруга Кодовой, узнав о происшествии, написала жалобу на сотрудников РОВД и подала ее в суд и в ГУВД.

Проанализируйте ситуацию. 

15. На практическом занятии, посвященном проблеме административного правового договора, студент Иванов отметил, что значение административного договора уменьшается в связи с реформированием современного российского административного права, а также в связи с усилением правовых основ публичного управления (государственного управления и местного самоуправления), т. е. управленческая деятельность характеризуется в большей мере отношениями власти и подчинения. Поэтому в будущем, по мнению Иванова, едва ли возможно использовать административные договоры в административной практике.
Каково ваше мнение по рассматриваемому вопросу?
Тест:

1. Какие из перечисленных форм управленческой деятельности являются правовыми формами деятельности исполнительной власти:

А - наложение административного штрафа

Б - выдача медицинской справки

В - совещание начальников ОВД области

Г - регистрация политической партии в органах юстиции
Д - издание приказа директором завода

2. Какие из перечисленных ниже действий Министерства финансов РФ можно отнести к числу правовых административно-правовых форм?
А - внесение в Правительство РФ проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной год;
Б - размещение в средствах массовой информации сведений о дополнительном выпуске облигаций федерального займа;
В - утверждение положения по бухгалтерскому учету;
Г - запрос информации у Федеральной налоговой службы РФ о сборе налоговых платежей за истекший месяц; 
Д - участие делегации Минфина РФ во главе с министром в международном экономическом форуме в г. Давос (Швейцария);
Е -  аннулирование квалификационного аттестата аудитора;
3. Укажите, какие из перечисленных ниже признаков характеризуют правовые акты управления:
А - издаются от имени государства (муниципальных образований) и обеспечивают исполнение задач публичного характера;
Б - издаются на основе и во исполнение законодательства РФ, а также иных нормативных правовых актов, имеющих большую юридическую силу;
В - носят исключительно юрисдикционный характер, т.е. направлены на разрешение споров, возникающих в сфере публичного управления;
Г - всегда выражаются в форме письменного документа, имеющего все необходимые реквизиты; 
Д - содержат одностороннее  юридически-властное  решение уполномоченного органа государственного управления, органа местного самоуправления или должностного лица; 
Е - устанавливают,  изменяют,  отменяют  правовые  нормы либо конкретные правоотношения.
4. Определите, какие из нижеперечисленных документов и действий относятся к правовым актам управления:
А - протокол по делу об административном правонарушении;
Б - реестр должностей федеральной государственной службы;
В - приказ Министерства связи Российской Федерации об утверждении требований к сетям и средствам почтовой связи;
Г - постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;
Д - постановление о назначении административного наказания;
Е - объявление военнослужащему дисциплинарного взыскания;
Ж - свидетельство о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц;
З - сигнал постового-регулировщика об остановке транспортного средства;
И - служебный контракт с государственным гражданским служащим;

К - заверение нотариусом копии диплома о высшем образовании.
5. Что из перечисленного относится к административным (правоприменительным) актам:

А – акт проверки уплаты налогов 

Б – Указ Президента РФ «О присвоении почетного звания «Заслуженный юрист РФ» следователю прокуратуры г. Пензы»

В –приказ министра о назначении на  должность служащего

Г – должностная инструкция

6. Из перечисленных видов актов Правительство РФ вправе издавать: 
А - указы; 

Б - постановления; 

В - распоряжения 

7. С какого момента вступает в силу указ Президента РФ о назначении на должность федерального министра (при отсутствии в указе специальных условий о его вступлении в силу)?
А - немедленно после подписания;
Б - немедленно после официального опубликования;
В - немедленно после государственной регистрации и официального опубликования;
Г - по истечении 7 дней с момента официального опубликования.
8. По истечении какого срока акты федеральных органов исполнительной власти вступают в силу со дня их официального опубликования (в случае отсутствия в нормативном правовом акте специальных условий о его вступлении в силу):

А - 3 дней

Б - 7 дней

В - 10 дней

Г - 15 дней

9. Государственная регистрация нормативного правового акта включает в себя:
А - юридическую экспертизу соответствия этого акта законодательству Российской Федерации, включая проверку на наличие в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;
Б - принятие решения о необходимости государственной регистрации данного акта;
В - присвоение регистрационного номера;
Г - занесение в Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти;
Д - все вышеперечисленное.
10. Какие из нижеперечисленных актов подлежат государственной регистрации:
А - Указ Президента РФ от 1 февраля 2005г. № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации»;
Б - приказ Минобразования РФ от 28 июля 2003 г. № 3177 «Об утверждении Примерной формы договора на оказание платных образовательных услуг в сфере профессионального образования»;
В - Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития РФ и Министерством здравоохранения Мексиканских Соединенных Штатов о сотрудничестве в области здравоохранения;
Г - приказ МВД РФ от 28 декабря 2006 г. № 1105 «Об утверждении Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по выдаче, замене и по исполнению государственной функции по учету паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации»;
Д - постановление Федеральной антимонопольной службы о назначении административного наказания за нарушение антимонопольного законодательства;
Е - постановление Правительства РФ от 2 августа 2007г. № 498 «О федеральной целевой программе «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008— 2010 годы»;
Ж - приказ ректора ПГУ «Об утверждении правил внутреннего распорядка Пензенского государственного университета».
11. Экспертиза проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, проводится:
А - Министерством юстиции РФ;
Б - Аппаратом Правительства РФ;
В - Министерством юстиции РФ и органом, принимающим нормативный правовой акт;
Г - Министерством юстиции РФ и аккредитованными в установленном порядке Министерством юстиции РФ юридическими и физическими лицами, принявшими решение о ее проведении.
12. В случае отсутствия государственной регистрации подзаконный нормативный правовой акт:
А - применяется в той части, в которой он не противоречит законодательству и иным нормативным правовым актам, обладающим большей юридической силой;
Б - не применяется в полном объеме с момента издания;
В - не применяется в случае признания судом в установленном порядке такого акта недействующим.
13. Срок рассмотрения по существу общей административной жалобы гражданина составляет:
А. 3 месяца           

Б - 6 месяцев             

В - 1 год                  

Г - 1 месяц

14. В течение какого срока в соответствии с законом гражданин может обжаловать в суд действия органов и должностных лиц, ущемляющих его права:

А –в течение 3-х месяцев со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права

Б - в течение 10 дней со дня принятия обжалуемого решения

В – в течение 1-го года со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права

Г – законодательством срок обжалования не определен

15. Право на административное обжалование незаконных действий и решений, нарушающих права граждан, означает возможность обращения гражданина с жалобой

А - в суд по месту жительства

Б - в вышестоящий орган (должностному лицу) по отношению к тому, действие которого обжалуется

В - в суд по месту нахождения органа (организации), нарушившего права гражданина

Г - в прокуратуру

16. Из перечисленных видов действий и решений государственных органов и их должностных лиц гражданин имеет право обжаловать в суд:

А - действия, нарушающие права и свободы граждан; 

Б - решения, создающие препятствия для осуществления гражданином его прав и свобод; 

В - решения, незаконно возлагающие на гражданина какую-либо обязанность либо привлекающие его к ответственности 

Тема № 10: Методы реализации компетенции субъектами административного права.

1. Понятие и виды методов деятельности субъектов административного права.

2. Понятие и особенности административного принуждения.

3. Виды административного принуждения.

Методические указания

Составной частью и важнейшим элементом управленческого процесса выступает метод деятельности субъектов административного права, который показывает, как реализуются полномочия управляющего субъекта, каким образом он влияет и воздействует на подчиненных лиц и управляемые объекты для достижения своих целей. Перечислите характерные черты метода управления. Охарактеризуйте основные виды методов управления: 1) всеобщие и частные; 2) правовые и неправовые; 3) коллегиальные и единоначальные; 4) экономические и административные; 5) убеждение, принуждение и стимулирование. Назовите основные формы  стимулирования: государственные награды, почетные звания, другие меры морального поощрения. Что можно отнести к мерам материального стимулирования? 

Во втором вопросе сформулируйте определение и перечислите характерные особенности административного принуждения. Чем административное принуждение отличается от уголовного и дисциплинарного принуждений?

Охарактеризуйте виды административного принуждения: меры, применяемые в силу государственной необходимости; контрольно-предупредительные меры; административно-восстановительные меры; меры пресечения; меры административной ответственности (административные наказания. Приведите примеры. В чем заключается специфика мер процессуального обеспечения (мер пресечения процессуального характера)? Перечислите их виды.

Темы докладов и рефератов:

1. Меры административного принуждения, применяемые в условиях чрезвычайного положения.

2. Административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы.

3. Порядок применения огнестрельного оружия и специальных средств.

4. Меры административного принуждения, применяемые для государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов.

5. Меры административного принуждения, применяемые работниками полиции, ФСБ РФ, внутренних войск, судебными приставами, таможенными органами, частными охранниками и детективами.

6. Меры административного принуждения, применяемые к юридическим лицам.
7. Принудительное лечение: основания направления и порядок рассмотрения ходатайства о госпитализации.
 Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ

3. Закон РФ «О безопасности» от 5 марта 1992 г. № 2446-1

4. Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» от 11 марта 1992 г. № 2487-1

5. Закон РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» от 2 июля 1992 г. № 3185-1

6. Закон РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14 июля 1992 г. № 3287-1

7. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права граждан» от 27 апреля 1993 г. № 4866-1

8. Федеральный закон РФ «О Федеральной службе безопасности» от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О внутренних войсках МВД РФ» от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ 

12. Федеральный закон РФ «О службе в таможенных органах Российской Федерации» от 21 июля 1997г. № 114-ФЗ

13. Федеральный закон РФ «О судебных приставах» от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ

14. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

15. Федеральный закон РФ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. №  294-ФЗ

16. Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ

17. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации» от 18 декабря 2003 г. № 759

Задания и задачи:

1. Перечислите, какие меры убеждения используются органами исполнительной власти в ходе реализации своих полномочий. Приведите практические примеры реализации мер убеждения в отношении: государственных служащих; военнослужащих; студентов государственных вузов.
2. Приведите примеры поощрительных предписаний, содержащихся в КоАП. 
3. К какому виду административного принуждения относятся:
а) предписание государственного инспектора по надзору за государственными стандартами о приостановке продажи товаров при отсутствий достоверной и достаточной информации, а также о запрете реализации импортной продукции, о прекращении выпуска опасной продукции; 
б) временное ограничение и запрещение Службой безопасности Президента РФ движения транспортных средств и пешеходов на улицах и дорогах;
в) административный надзор за лицом, освобожденным из места лишения свободы;

г) недобровольное психиатрическое освидетельствование лица;
д) принудительное помещение лица в психиатрический стационар;
е) применение огнестрельного оружия для защиты граждан от угрозы нападения животных; 
ж) административное задержание лица, совершающего административное правонарушение; 
з) возмещение ущерба, причиненного неправомерными действиями (бездействием) налоговых органов;
и) вынесение государственной торговой инспекцией решения о применении штрафа к изготовителю продукции; 
к) осуществление сотрудниками полиции для оказания медицинской помощи привода в учреждения здравоохранения по их представлениям; 
л) выдача полицией лицензии на продажу или приобретение гражданского и служебного оружия; 
м) проведение досмотра транспортных средств?

4. Назовите не менее 10 субъектов, имеющих право применять меры административного предупреждения и пресечения. Что может служить основанием применения ими этих мер?

5. Может ли судебный пристав-исполнитель в процессе принудительного исполнения судебных актов и актов иных органов применять в случае необходимости физическую силу, специальные средства, огнестрельное оружие? Имеют ли вообще судебные приставы-исполнители право на ношение и в случае необходимости применение огнестрельного оружия?
6. Главный государственный санитарный врач г. Жуковского пo результатам проверки предприятий общественного питания города принял решение: 

- приостановить на 1 месяц деятельность кафе «Буратино», а на директора наложить штраф; 

- закрыть шашлычную «Асса» и отозвать лицензию; 

- на директора колбасного завода наложить штраф;

- 6 работников временно отстранить от работы являющихся носителями возбудителей инфекционного заболевания.
Правомерны ли действия главного государственного санитарного врача города? Можно ли отнести принятые меры к мерам  административного принуждения?
7. Гражданка Родионова в течение нескольких месяцев обращалась с жалобами по месту работы, в полицию, а также писала в местную газету о том, что работающий вместе с ней гражданин Зинин якобы пытается ее изнасиловать, посылая ей телепатические взгляды, когда они находятся вдвоем в служебном помещении. Кроме того, гражданин Зинин якобы уже дважды проникал через стену в ее квартиру ночью.
Зинин обратился к участковому инспектору, который, всесторонне изучив сложившуюся ситуацию, принял решение о принудительном лечении Родионовой в психиатрической больнице и организовал ее доставление туда.
Дочь Родионовой через 2 недели после того, как узнала о случившемся, подала жалобу на незаконные действия участкового инспектора и главного врача психбольницы.
Дайте юридический анализ правомерности действий всех участников сложившейся ситуации. 
8. Правительство области издало постановление, в соответствии с которым на территории г. Полевска была объявлена чрезвычайная ситуация, вызванная вспышкой вирусного гепатита А. Согласно постановлению въезд и выезд из города был возможен лишь при наличии разрешения главного санитарного врача города и только через специальные пункты санитарного пропуска; запрещалось проведение массовых общественных мероприятий; были закрыты все предприятия общественного питания и торговли, за исключением получивших специальные разрешения; установлена обязательная вакцинация всего городского населения.
Житель г. Полевского Иванов, возвращавшийся из служебной командировки, был остановлен в пункте санитарного пропуска, где ему предложили сделать противовирусную прививку. Поскольку он отказался, то не был пропущен к месту жительства. Иванов обратился в областной суд с жалобой, в которой просил признать постановление правительства области незаконным.


Дайте юридический анализ дела.

9. При разработке газового месторождения произошел взрыв на одной из буровых. На территории Ивановского района было объявлено чрезвычайное положение: жители сел Николаевка и Дубово временно выселены, проведены санитарные мероприятия по ликвидации последствий взрыва (выброс сероводорода в атмосферу и, как следствие, отравление людей), все медицинские учреждения переведены на круглосуточную работу, мобилизовано трудоспособное население на ликвидацию последствий взрыва (разрушены здания, дома, сооружения), мобилизованы транспортные средства у некоторых граждан.

Правомерны ли вышеописанные действия? К каким видам административно-правового принуждения относятся эти меры?
10. Инспектор ДПС ГИБДД Майоров в ночное время на пустынном загородном шоссе с помощью отмашки руки и свистка пытался остановить проезжающий автомобиль, управляемый Николаевым. Поскольку тот не остановился, инспектор произвел из табельного оружия (пистолет Макарова) предупредительный выстрел вверх, а затем, желая остановить машину путем ее повреждения, выстрелил, по его утверждению, «по колесам». Автомобиль резко свернул к обочине и перевернулся. Извлеченный из поврежденного автомобиля водитель оказался раненным в руку. Майоров перевязал рану, вызвал «скорую помощь» и сообщил о случившемся рапортом своему непосредственному начальнику. Позднее Николаев пояснил, что не обратил внимания на отмашку рукой и не слышал свистка инспектора, так как в машине громко играла музыка. После выстрелов он испугался и решил, что его пытаются остановить рэкетиры.
Оцените правомерность использования оружия инспектором Майоровым. Дайте юридическую оценку действиям Николаева.
Тест:

1. Какие из перечисленных пунктов относятся к мерам административного пресечения:

А – изъятие огнестрельного оружия

Б – наложение административного штрафа

В – аннулирование лицензии

Г – административное задержание

Д – запрещение движения на участке улицы в связи с ликвидацией последствий ДТП

2. Административное задержание возможно:

А – до 3-х часов

Б – до 6-ти часов

В – в исключительных случаях до 1-х суток

Г – в исключительных случаях до 2-х суток

Д – в исключительных случаях до 3-х суток

3. Какие из перечисленных пунктов относятся к контрольно-предупредительным мерам, в т.ч. применяемые в целях государственной необходимости:

А – регистрация огнестрельного оружия в ОВД

Б – применение физической силы

В – привод

Г – закрытие участка государственной границы в целях недопущения контрабанды

Д – установление городской администрацией одностороннего движения по улице города

4. Какие из перечисленных пунктов относятся к мерам административного пресечения: 

А - личный досмотр пассажиров самолета; 

Б - регистрация транспортного средства; 

В - реквизиция; 

Г - применение оружия; 

Д - приостановление работ; 

Е - административное задержание; 

Ж - предупреждение.

5. Является ли мерой административного принуждения постановка безработного гражданина на учет в службе занятости?

А - да

Б - нет

6. Метод убеждения может быть реализован посредством:

А - разъяснений

Б - применения поощрительных мер за оказание содействия

В - применения мер наказания

Г - инструктивных рекомендаций

Д - пропаганды

7. Средствами стимулирования органами исполнительной власти на управляемые объекты могут выступать:

А - установление льгот (налоговых) 

Б - установление квот на импорт и экспорт определенной продукции

В - проведения информационных обзоров

8. К административно-восстановительным мерам относятся:

А - возмещение причиненного материального ущерба по решению суда
Б - принудительное лечение

В - аннулирование лицензии (разрешения)

Г - снос самовольно возведенных сооружений

Тема № 11:  Административная ответственность.

1. Понятие, признаки, цели и функции административной ответственности.

2. Основания административной ответственности.

3. Юридический состав административного правонарушения.

4. Субъекты административной ответственности.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с определения административной ответственности. Назовите признаки административной ответственности и раскройте ее особенности. Проанализируйте цели и функции административной ответственности. В КоАП РФ закреплены всеобщие обязательные требования, т.е. принципы привлечения к административной ответственности: принцип равенства всех перед законом, презумпция невиновности, обеспечение законности при применении мер административного принуждения и др. Раскройте их сущность и содержание.

Во втором вопросе следует четко разграничить понятия «установление» и «применение» административной ответственности. Определите пределы ведения Российской  Федерации и субъектов Федерации в области законодательства об административных правонарушениях. Охарактеризуйте основания административной ответственности: нормативное, фактическое и процессуальное. Дайте характеристику Кодексу об административных правонарушениях Пензенской области. Перечислите признаки административного правонарушения и отграничьте его от уголовного преступления.

Признаки административного правонарушения следует отличать от его юридического состава. Элементами состава административного правонарушения являются: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона. Разграничьте объект и предмет правонарушения. Выделите общий, родовой, видовой и непосредственный объект. Анализируя объективную сторону правонарушения, раскройте материальные и формальные составы. Что такое длящееся административное правонарушение? Характеристику субъекта правонарушения следует начать с проблемы соотношения понятий «субъект административного правонарушения» и «субъект административной ответственности», а затем назвать общих, особых и специальных субъектов административного правонарушения. Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной, а иногда мотивом и целью деяния. В чем заключаются особенности субъективной стороны юридического лица?

В четвертом вопросе раскройте особенности привлечения к административной ответственности несовершеннолетних лиц, военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов (или специальных законов), должностных лиц, судей, депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 

Темы докладов и рефератов:

1. История развития института административной ответственности в России.

2. Современные тенденции развития института административной ответственности.

3. Презумпция невиновности как принцип административной ответственности: правила и исключения. 

4. Законодательство субъектов РФ об административной ответственности.

5. Особенности административной ответственности военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел.

6. Особенности административной ответственности несовершеннолетних.

7. Особенности административной ответственности судей и депутатов Государственной Думы РФ.

8. Сущность административной ответственности юридических лиц.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О статусе судей в РФ» от 26 июня 1992 г. № 3132-1

3. Федеральный закон РФ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ» от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ

4. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ 

6. Федеральный закон РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ

7. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

8. Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ
9. Закон Пензенской области «Кодекс об административных правонарушениях» от 2 апреля 2008 г. № 1506-ЗПО

Задания и задачи:

1. Заполните таблицу сравнительного анализа:

	Параметр
	Уголовная ответственность
	Административная ответственность
	Дисциплинарная ответственность
	Гражданско-правовая ответственность

	К каким субъектам применяется?
	
	
	
	

	На основе норм какой отрасли права?
	
	
	
	

	Что является нормативным основанием?
	
	
	
	

	Что выступает фактическим основанием?
	
	
	
	

	Какие меры принуждения применяются?
	
	
	
	

	Какими субъектами привлекаются к ответственности?
	
	
	
	

	Каковы юридические последствия применения мер принуждения?
	
	
	
	


2. В субъекте РФ принят закон «Об административной ответственности за попустительство незаконному обороту или незаконному потреблению наркотических средств или психотропных веществ». Общественная организация обратилось в суд с заявлением о признании недействующим данного закона, указывая на то, что субъект РФ не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, составляющих предмет ведения Российской Федерации. Какое решение должен принять суд?

3. Раскройте юридический состав административных правонарушений, квалифицируемых ст. 7.27, ч. 1 ст. 19.15, ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ.

4. В главах 12 и 20 КоАП РФ найдите формальные и материальные составы административных правонарушений.

5. Приведите из КоАП РФ примеры длящихся административных правонарушений.

6. Дайте видовую характеристику перечисленных субъектов административного правонарушения: директор магазина, врач, учитель, водитель автобуса, майор Вооруженных Сил, сержант полиции, мать, депутат, министр, привлеченный к административной ответственности, инспектор ГИБДД, условно осужденный, гражданин ФРГ.
Какие признаки являются признаками специального субъекта?
7. 8 октября 2011 г. во время проверки документов у гражданина Комарова в г. Пензе выяснилось, что он имеет постоянное место жительства в г. Вольске Саратовской области. При этом Комаров пояснил, что, начиная с мая 2011 г., временно проживает в г. Пензе у знакомых. По данному факту сотрудниками полиции был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.15 КоАП РФ (проживание по месту жительства или по месту пребывания гражданина РФ без регистрации по месту пребывания или по месту жительства). Дело было рассмотрено 15 октября 2011 г., и гражданину Комарову было назначено наказание в виде административного штрафа в размере 2000 рублей. В тот же день постановление о назначении административного наказания было вручено Комарову.
22 октября 2011 г. гражданин Комаров снова был остановлен сотрудниками полиции в целях проверки документов. Отвечая на вопрос об отсутствии регистрации по месту временного проживания, Комаров пояснил, что он уже привлекается к административной ответственности за это правонарушение. На вопрос сотрудника полиции о том, предпринял ли он какие-либо действия, направленные на получение регистрации по месту временного проживания с момента составления первого протокола, Комаров ответил, что еще не успел ничего предпринять.
Сотрудники полиции вновь оформили в отношении Комарова протокол об административном правонарушении. При этом наличие постановления по аналогичному делу в отношении Комарова было отмечено в качестве обстоятельства, отягчающего административную ответственность.
Дайте юридический анализ дела.

8. Чем отличаются друг от друга следующие административные проступки и преступления: мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) и криминальное хулиганство (ст. 213 Уголовного кодекса РФ), нарушение правил воинского учета (ст. 21.5—21.7 КоАП РФ) и уклонение от призыва на военную службу (ст. 238 Уголовного кодекса РФ)? Дайте сравнительную характеристику административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.6 КоАП РФ (порча земель), и преступления, предусмотренного ст. 254 Уголовного кодекса РФ (порча земли). Чем отличается преступление, предусмотренное ст. 264 Уголовного кодекса РФ (нарушение правил дорожного движения) от смежного административного проступка, предусмотренного ст. 12.8 КоАП РФ?

Тест:

1. Ответственность за административные правонарушения может устанавливаться:
А - КоАП РФ, законами субъектов РФ, указами Президента РФ, иными федеральными органами исполнительной власти в случае, если такие полномочия делегированы им федеральным законом или указом Президента РФ;
Б - КоАП РФ, законами субъектов РФ;
В - КоАП РФ, законами субъектов РФ; указами Президента РФ, актами Правительства РФ, актами высшего должностного лица и (или) высшего органа исполнительной власти субъекта РФ; 
Г - КоАП РФ.
2. Закон, снижающий размер административного штрафа за административное правонарушение:
А - применяется к лицам, совершившим административное правонарушение после вступления этого закона в силу;
Б - применяется ко всем лицам, независимо от момента вступления закона в силу;
В - применяется к лицам, совершившим административное правонарушение после и до вступления этого закона в силу, если постановление об административном наказании не исполнено.
3. Какие из перечисленных ниже утверждений соответствуют действительности?
А - законодательные акты субъектов РФ вправе устанавливать административную ответственность за нарушение законов и иных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;
Б - законодательные акты субъектов не могут устанавливать новые виды административных наказаний, не предусмотренные КоАП РФ, но могут в качестве меры административной ответственности предусматривать те виды административных наказаний, которые перечислены в КоАП РФ;
В - подведомственность дел об административных правонарушениях устанавливается исключительно КоАП РФ.

4. Общим субъектом административного правонарушения являются:
А - лица, имеющие российское гражданство, достигшие к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет;
Б - вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет, и юридические лица, созданные по законодательству РФ;
В - российские и иностранные граждане, лица без гражданства, а также юридические лица;
Г - вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста 16 лет, российские и иностранные юридические лица.
5. Какие из перечисленных ниже лиц могут быть в соответствии с положениями КоАП РФ отнесены к числу должностных лиц? 
А -  заместитель руководителя межрайонной налоговой инспекции;
Б - рядовой Вооруженных Сил РФ;
В - руководитель коммерческого банка;
Г - индивидуальный предприниматель;
Д - инспектор ГИБДД;
Е - главный бухгалтер государственного унитарного предпри​ятия;
6. Выберите из указанных ниже утверждений правильное:
А - для отдельной категории лиц КоАП РФ допускает наступление административной ответственности за дисциплинарные проступки;
Б - для отдельной категории лиц КоАП РФ допускает наступление дисциплинарной ответственности за админи​стративные правонарушения;
В - КоАП РФ не допускает наступление дисциплинарной ответственности за административные правонарушения, а также наступления административной ответственности за дисциплинарные проступки.
7. Исходя из положений ст. 7.12 КоАП РФ, оборудование, используемое для воспроизведения и тиражирования контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, является:
А - объектом административного правонарушения;
Б - предметом административного правонарушения;
В - орудием совершения административного правонарушения;
Г - способом совершения административного правонарушения.
Тема № 12:  Административные наказания.

1. Понятие, признаки, цели и сущность административных наказаний

2. Система и виды административных наказаний.

3. Правила (принципы) наложения административных наказаний.

4. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Методические указания

Административные наказания выступают установленной государством мерой административной ответственности за уже совершенное административное правонарушение. Назовите признаки, цели применения административных наказаний. Раскройте основные гарантии, препятствующие наказанию в административном порядке безвинного в совершении административного правонарушения лица. 

Во втором вопросе охарактеризуйте систему и основания классификации административных наказаний. Раскройте виды административных наказаний: предупреждение, административный штраф, конфискацию орудия или предмета административного правонарушения, лишение специального права, административный арест, административное выдворение за пределы РФ, дисквалификацию, административное приостановление деятельности и обязательные работы.

В третьем вопросе определите суть принципов назначения (наложения) административных наказаний: законности, целесообразности, своевременности воздействия (т.е. сроки давности наложения, погашения и исполнения административных наказаний) и сложения наказаний, налагаемых за совокупность нарушений.

Охарактеризуйте обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Темы докладов и рефератов:

1. Отличия административного правонарушения от уголовного преступления и дисциплинарного проступка.

2. Понятие и задачи административной деликтологии.

3. Назначение административных наказаний за совершение нескольких административных правонарушений.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ

3. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

4. Закон Пензенской области «Кодекс об административных правонарушениях» от 2 апреля 2008 г. № 1506-ЗПО

Задания и задачи:

1. Судья федерального районного суда 15 декабря вынес постановление о привлечении Ефимовой Е.Н. к административной ответственности в виде административного ареста на 10 суток.

Согласно справке администрации района, Ефимова имеет двух детей: Сергея – 1992 г. рождения и Павла – 2003 г. рождения.

Правомерно ли наложено наказание на Ефимову?

2. Гражданин Игнатьев, самостоятельно воспитывающий двух малолетних детей, постановлением мирового судьи был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в установленный срок) в виде административного ареста сроком на трое суток.
Не согласившись с принятым постановлением, Игнатьев обжаловал его в районный суд. В своей жалобе Игнатьев сослался на то, что отсутствие в ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ положения, запрещающего применение административного ареста к мужчинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, повлекло нарушение его конституционных прав, закрепленных ст. 19 (ч. 2 и 3) и 38 (ч. 2) Конституции РФ. Кроме того, положения ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ, не допускающие применение такого вида административного наказания, как административный арест, к женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, но допускающие применение этого же наказания к мужчинам, воспитывающим детей в возрасте до 14 лет, противоречат принципу равенства перед законом, закрепленному в ст. 1.4 КоАП РФ, фактически дифференцируя административную ответственность по признаку пола. Также гражданин Игнатьев сослался на ущемление прав несовершеннолетних детей, воспитываемых отцом самостоятельно.
Дайте правовой анализ позиции гражданина Игнатьева. Нарушают ли положения ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ принцип равенства лиц, совершивших административные правонарушения, независимо от пола? Какое решение может принять районный суд по жалобе гражданина Игнатьева?
3. Гражданин Узбекистана Махмедов был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 18.8 КоАП РФ, выразившегося в несоблюдении установленного режима пребывания на территории РФ. Ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере 1 тыс. руб. с административным выдворением за пределы территории РФ.
Махмедов обжаловал данное решение. В жалобе он не оспаривал свою вину, однако просил суд смягчить назначенное ему наказание, исключив административное выдворение за пределы территории РФ, указывая, что оно лишает его возможности вести семейную жизнь с супругой Анисимовой на территории РФ.
Какое решение должен принять суд?
4. 8 января 2010 г. в 19.45 гражданин Магдашев был привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ и на него было наложено наказание в виде предупреждения . 8 января 2010 г. в 20.15 гражданин Магдашев был опять привлечен к административной ответственности по ст. 20.21 КоАП РФ и на него наложен штраф – 150 рублей.
16 января гражданин Иванов – привлечен к административной ответственности по ст. 20.21, и на него наложено административное наказание в виде предупреждения. 20 января он же привлечен к административной ответственности по той же статье и на него наложено то же наказание.

Какие нормы КоАП нарушены в обоих случаях?

5. Инспектор ДПС хотел оштрафовать Игнатьева за неправильный переход улицы. Игнатьев штраф платить отказался, заявив, что он солдат, военнослужащий по призыву, а одет в гражданское потому, что находится в отпуске. Командир же им объяснил, что к таким солдатам не могут быть применены наказания в виде штрафа. Инспектор возразил, что к нарушителю дорожного движения это не относится и что Игнатьев в настоящее время не выполняет воинской обязанности.

Кто прав?

6. Уполномоченное должностное лицо, рассматривая дело гражданки Сидоровой о вовлечении своего 13-летнего сына, в отношении которого она лишена родительских прав, в употребление спиртных напитков, признало в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность гражданки Сидоровой наличие малолетнего ребенка (13-летнего сына), а в качестве отягчающего – вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения. Имеются ли нарушения законодательства?

7. 15 августа 2008 г. гражданин Петренко совершил административное правонарушение (мелкое хищение имущества). 18 августа 2008 г. в отношении него районным органом внутренних дел было вынесено постановление о назначении административного штрафа. Петренко 19 августа 2008 г. получил копию постановления, обжаловать его не стал и 29 августа 2008 г. оплатил назначенный штраф. 12 августа 2009 г. им было совершено аналогичное правонарушение. 10 сентября 2009 г. дело было передано на рассмотрение в суд. Судья, рассматривающий дело, признал в качестве отягчающего обстоятельства – повторное совершение административного правонарушения и в этот же день вынес постановление о наложении административного наказания. Однако Петренко, обжалуя постановление по данному делу, в жалобе пояснил, что с момента совершения первого правонарушения прошло более одного года. Какие нарушения законодательства были допущены?
Тест:

1. Что из перечисленного ниже относится к числу административных наказаний?
А - конфискация контрафактных экземпляров фонограмм;
Б - устное замечание должностного лица, уполномоченного решить дело об административном правонарушении;
В - аннулирование лицензии, выданной юридическому лицу;
Г - изъятие водительского удостоверения;
Д - содержание военнослужащего в дисциплинарной воинской части;
Е - взыскание с юридического лица издержек по делу об административном правонарушении;
Ж - административное задержание;
З - лишение физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридических лиц;
И - изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, подлежащих возврату собственнику;
К - штраф.
2. Целями административного наказания являются:
А - предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами;
Б - воспитание граждан в духе точного и неуклонного соблюдения Конституции РФ и действующего законодательства, уважения к правам, свободам и достоинству других граждан, а также предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами;
В - восстановление социальной справедливости, предупреждение совершения новых правонарушений;
Г - предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, а также восстановление прав лиц, нарушенных в результате совершения административного правонарушения.
3. Административный арест не может применяться: 

А - к беременным женщинам; 

Б - к инвалидам 1 и 2 группы;  

В - к военнослужащим; 

Г - к иностранным гражданам; 

Д - к несовершеннолетним

3. Возможно ли применение к гражданину РФ такого вида наказания как административное выдворение за пределы РФ?

А - да;

Б - нет;

В - в отдельных случаях.

4. К основным видам наказания относятся: 

А - предупреждение; 

Б - штраф; 

В - арест; 

Г - административное выдворение; 

Д - лишение специального права; 

Е - дисквалификация

5. Размер административного штрафа, налагаемого на гражданина возможен в пределах:

А – от 100 до 5000 руб.
Б – от 100 до 10000 руб.
В – от 1000 до 10000 руб.

Г – от 1000 до 2500 руб.
6. Конфискация предмета совершения административного правонарушения может устанавливаться:
А - только как дополнительное административное наказание наряду с основным;
Б - как в качестве единственного основного, так и в качестве дополнительного административного наказания;
В -  только как основное наказание.
7. Административное наказание может быть назначено:
А - только в пределах санкции, установленной соответствующей статьей КоАП РФ или закона субъекта РФ;
Б - при наличии обстоятельств, смягчающих ответственность, орган или должностное лицо, уполномоченные разрешать дело, могут назначить административное наказание ниже низшего предела, предусмотренного санкцией соответствующей статьи КоАП РФ или законом субъекта РФ;
В - при наличии обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность, орган или должностное лицо, уполномоченные разрешать дело, могут назначить административное наказание соответственно ниже или выше пределов, предусмотренных санкцией соответствующей статьи КоАП РФ или закона субъекта РФ.
Тема № 13: Производство по делам об административных правонарушениях.

1. Административный процесс: понятие и виды

2. Производство по делам об административных правонарушениях: понятие, задачи, принципы

3. Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении

4. Доказательства: понятие и виды

5. Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении

6. Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Возбуждение дела об административном правонарушении

7. Рассмотрение и вынесение решения по делу об административном правонарушении.

8. Обжалование и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении.

9. Исполнение постановлений о наложении административных наказаний.

Методические указания

Дайте определение административного процесса и выделите его виды: административно-процедурный и административно-юрисдикционный. В чем заключаются отличия между ними? Охарактеризуйте виды административно-процедурной деятельности: лицензионное, регистрационное, разрешительное производство, производство по подготовке правовых актов управления и др.; и виды административно-юрисдикционной деятельности: производство по делам об административных правонарушениях, дисциплинарное производство, производство по жалобам. 

Во втором вопросе следует дать общую характеристику производства по делам об административных правонарушениях: раскрыть задачи, принципы и обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении. 

При ответе на третий вопрос необходимо помнить, что всех субъектов производства по делам об административных правонарушениях можно разделить на несколько групп: 1) компетентные органы и должностные лица, наделенные правом принимать властные акты, составлять правовые документы, определяющие движение и судьбу дела (судьи, мировые судьи, административные комиссии при местных администрациях, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, федеральные органы исполнительной власти, их структурные подразделения, учреждения и территориальные органы); 2) субъекты, имеющие личный интерес в деле (лицо, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевший, законные представители физических и юридических лиц, защитник и представитель); 3) лица и органы, содействующие осуществлению производства по делу об административном правонарушении (свидетель, эксперт, переводчик, специалист, понятой). Назовите основные права и обязанности указанных субъектов. Раскройте основания для отводов участников процесса. Особое место в производстве по делам об административных правонарушениях занимает прокурор. В чем заключаются особенности его участия?
Четвертый вопрос начните с формулирования понятия доказательства. Определите черты, присущие доказательствам. Приведите основания классификации доказательств: 1) по источнику происхождения (личные, вещественные, документальные); 2) по характеру связи между доказательством и фактом, подлежащим установлению (прямые и косвенные); 3) в зависимости от способа формирования (первоначальные и производные) и др. Раскройте их сущность и приведите примеры. Проанализируйте способы получения доказательств: запрос, поручение и истребование сведений, необходимых для разрешения дела. Раскройте свойства доказательств: допустимость, достаточность, достоверность и относимость.  

Опираясь на положения главы 27 КоАП РФ перечислите меры процессуального обеспечения, применяемые в производстве по делам об административных правонарушениях. Раскройте их содержание.

Весь процесс производства по делам об административных правонарушениях имеет несколько процедурных стадий. Дайте определение стадии производства по делу об административном правонарушении. Охарактеризуйте стадию возбуждения дела об административном правонарушении, осветив следующие моменты: поводы к возбуждению, составление протокола об административном правонарушении, проведение административного расследования. 

Ответ на седьмой вопрос следует начать с определения подведомственности дел, ее уровней и видов. Перечислите вопросы, которые судья, орган, должностное лицо, в чьем ведении находится дело об административном правонарушении, выясняют при подготовке к рассмотрению дела. Назовите основания для отложения  рассмотрения дела и основания для возвращения дела об административном правонарушении. Раскройте порядок рассмотрения дела об административном правонарушении. По результатам рассмотрения дела выносится постановление. Каково его содержание? 

Стадия обжалования постановлений включает в себя характеристику процессуальных оснований, субъектов обжалования и видов выносимых решений по жалобам. Раскройте порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений и решений по результатам рассмотрения жалоб.  

Исполнению постановлений о наложении административных наказаний посвящены главы 31 и 32 КоАП РФ, которые регламентируют сроки давности исполнения, отсрочку и рассрочку исполнения наказания, основания прекращения исполнения постановления и ряд других вопросов. Раскройте особенности исполнения постановлений о наложении различного рода административных наказаний: административного штрафа, лишения специального права, дисквалификации и т.д.

Темы докладов и рефератов:

1. Лицензионное производство: понятие, особенности, порядок проведения.

2. Разрешительное производство: понятие, особенности, порядок проведения.

3. Поводы и основания для возбуждения дела об административных правонарушениях.

4. Административное задержание и доставление как меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

5. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

6. Административное расследование по делу об административном правонарушении.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный закон РФ «О прокуратуре» от 17 января 1992 г. № 2202-1

3. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

4. Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ 

5. Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ

Задания и задачи:

1. В течение рабочего дня руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки осуществил следующие служебные полномочия:
- назначил на должность начальника одного из управлений Службы М.;
- провел совещание по вопросам обеспечения трудовой дисциплины и принял решение о вынесении специалисту II категории А. предупреждения о неполном должностном соответствии; 
- рассмотрел жалобу гражданина П. и распорядился о постановке ее на контроль; 
- возложил на специалиста административно-правового управления Сидорова обязанность выступить в качестве ответчика в суде по делу об оспаривании п. 4 приказа Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 23 декабря 2005 г. гражданином М.
Дайте юридический анализ действий руководителя Службы и определите, какие из них входят в содержание административного процесса и какими административно-процессуальными нормами осуществляется их регулирование. Возможно ли создание единого правового акта, регулирующего данную совокупность административно-процессуальных отношений? Обоснуйте свой ответ.
2. В течение рабочего дня начальник РОВД совершил следующие действия:
-  провел совещание участковых инспекторов;
-  подписал приказ о назначении на должность;
-  вручил паспорта школьникам;
-  подписал 4 разрешения на ношение газового оружия;
- составил протокол об административном правонарушении;
-  объявил выговор следователю;
-  встретил брата на железнодорожном вокзале;
-  рассмотрел дело о мелком хулиганстве;
- наложил штраф за административное правонарушение. 
Дайте классификацию действий начальника РОВД применительно к видам административно-процессуальной деятельности. Какие из перечисленных действий не подпадают под настоящую классификацию?
3. Работники полиции задержали Гулямова в состоянии опьянения и доставили в РОВД. Выслушав их рапорт, дежурный РОВД начал составлять протокол о правонарушении по ст. 20.21 КоАП РФ. По требованию дежурного, Гудямов предъявил паспорт и сказал, что плохо знает русский язык, не может понять, за что его задержали, и просит вызвать его друга. Надыкова, к которому он приехал в гости и который хорошо знает оба языка – русский и татарский, в качестве переводчика. Дежурный записал в протокол данные паспорта, сделал отметку об отказе в даче показаний и подписи протокола, попросил двух работников полиции заверить этот акт и направил Гудямова в вытрезвитель. По дороге в медвытрезвитель Гудямов возмущался, требовал адвоката. Утром с него взыскали стоимость услуг вытрезвителя и оштрафовали.

Какие принципы производства нарушены в данном случае?

4. Возвращаясь на автомашине «Жигули» с дачи, Волков не справился с управлением. От резкого торможения машину занесло на левую обочину, а Волкова выбросило из машины. При падении он ударился головой о камень и потерял сознание. Авария произошла на глазах у рыбаков, которые подбежали к Волкову, наспех перевязали многочисленные порезы от разбившегося стекла и положили пострадавшего на заднее сиденье. Один из рыбаков (Крошов), находясь в средней степени опьянения,  сел за руль и поехал в город. При въезде во двор больницы он зацепился за ограничительный столб, разбил фару и повредил крыло автомобиля.

Начальник одела ГИБДД рассмотрел дело и оштрафовал Крошова по ст. 12.8 КоАП РФ. 

Имеются ли здесь нарушения норм о производстве по делу об административном правонарушении?

5. Воронин, наказанный за мелкое хулиганство административным арестом на 10 суток, попросил судью, рассматривавшего дело, отпустить его домой на похороны брата, погибшего в автомобильной катастрофе.

Как должен поступить судья?

6. Гражданин Калягин, управляя автотранспортным средством в черте г. Пензы, был остановлен сотрудниками ГИБДД, которые, имея достаточные основания полагать, что гражданин Калягин находится в состоянии алкогольного опьянения, отстранили его от управления автотранспортным средством и направили Калягина на медицинское освидетельствование на состояние опьянения. Результаты освидетельствования показали, что гражданин Калягин находился в состоянии алкогольного опьянения.
По данному факту сотрудниками ГИБДД был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ. В протоколе была сделана пометка о рассмотрении дела 4 июля 2011 г. в Первомайском мировом суде г. Пензы (без указания № судебного участка). Копия протокола была под роспись вручена гражданину Калягину.
4 июля 2011 г. мировой судья рассмотрел дело в отсутствие Калягина, признал его виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, и назначил административное наказание в виде лишения специального права сроком на один год и шесть месяцев. Разрешая дело, мировой судья исходил из того, что Калягин надлежащим образом извещен о времени и месте рассмотрения дела.
Гражданин К., не согласившись с принятым постановлением, обжаловал его в районный суд. При этом Калягин сослался на то, что постановление подлежит отмене в связи с грубым нарушением порядка осуществления производства по делу об административном правонарушении, поскольку он не был надлежащим образом уведомлен мировым судьей о месте и времени рассмотрения материалов дела, в результате чего дело было рассмотрено в его отсутствие.
Оцените законность действий всех участников дела.

7. Гражданин Богданов, являющийся директором ООО «Контакт», постановлением руководителя межрайонной налоговой инспекции был привлечен к административной ответственности по ст. 15.1 КоАП РФ за нарушение порядка работы с денежной наличностью, выразившееся в накоплении в кассе общества наличных денежных средств сверх установленных лимитов в виде административного штрафа в размере 40 000 рублей. Постановление о назначении административного наказания было вручено Богданову 20 марта 2011 г.
Не согласившись с принятым постановлением, гражданин Богданов 15 апреля 2011 г. направил в районный суд жалобу на постановление, вынесенное руководителем налогового органа. Пропуск установленного ст. 30.3 КоАП РФ десятидневного срока на обжалование постановления по делу об административном правонарушении был мотивирован Богдановым его болезнью, которая препятствовала подготовке жалобы.
Судья районного суда, рассмотрев ходатайство Богданова о восстановлении пропущенного срока, вынес определение об отклонении этого ходатайства, посчитав причины пропуска неуважительными.
Гражданин Богданов обжаловал вынесенное определение в областной суд, указав, что принятое определение нарушает его права, т.к. препятствует дальнейшему рассмотрению его жалобы по существу.

Судья областного суда, рассмотрев жалобу Богданова, отказал в ее удовлетворении, указав, что КоАП РФ не предусматривает возможности обжалования определения об отклонении ходатайства о восстановлении пропущенного срока на обжалование, а ходатайство Богданова о восстановлении пропущенного срока уже было рассмотрено судьей районного суда и отклонено как необоснованное.
Оцените законность действий судьи районного суда.
8. Постановлением мирового судьи гражданин Ляпин, являющийся руководителем ООО «Виконт», был привлечен к административной ответственности по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ за нарушение законодательства о труде должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, и подвергнут административному наказанию в виде дисквалификации сроком на один год.
Не согласившись с принятым постановлением, Ляпин обратился в районный суд с жалобой на постановление, принятое мировым судьей. В своей жалобе Ляпин указал, что он ранее был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ в виде штрафа в сумме 2000 рублей за нарушение ст. 116 Трудового кодекса РФ — непредоставление работникам ежегодного дополнительного отпуска продолжительностью 8 календарных дней и за нарушение ст. 183 ТК РФ — неоплата листков нетрудоспособности. В настоящее же время он привлекается к ответственности за нарушение ст. 62, 282 Трудового кодекса РФ в отношении сотрудницы Борисовой, принятой в ООО «Виконт» на условиях совместительства. Нарушение заключается в том, что с ней не был заключен письменный трудовой договор. По мнению Ляпина, указанные правонарушения трудового законодательства не являются аналогичными и квалификация его деяния по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ является неправомерной.
Оцените обоснованность правовой позиции Ляпина. 
9. В ходе проведенной налоговой инспекцией проверки деятельности ООО «Торнадо» по соблюдению требований законодатель​ства РФ о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов установлена реализация обществом двух бутылок пива без применения контрольно-кассовой техники. Данный факт был установлен лично сотрудниками инспекции по результатам осуществления проверочной закупки в магазине, принадлежащем обществу. По результатам проверки составлены акт и протокол об административном правонарушении.
Постановлением инспекции общество было привлечено к административной ответственности, предусмотренной ст. 14.5 КоАП РФ, в виде наложения штрафа в размере 30 000 рублей.
Общество не согласилось с принятым постановлением и обжаловало его в Арбитражный суд. В заявлении общество сослалось на то, что налоговые органы не наделены полномочиями по осуществлению проверочных закупок, следовательно, данное мероприятие было проведено с нарушением закона. В силу ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Дайте правовую оценку доводам общества. 
10. Водитель автомобиля «ВАЗ-21093» гражданин Маков нарушил правила обгона, вследствие чего был остановлен старшим инспектором ГИБДД Водкиным. Внешние признаки (запах алкоголя изо рта, путаная речь) явились достаточным основанием считать, что Маков пьян, хотя тот данный факт категорически отрицал. Водкин отстранил Макова от управления, изъял водительское удостоверение, осуществил досмотр вещей, находившихся в машине, составил протокол о задержании транспортного средства и направил автомобиль с другим инспектором на охраняемую стоянку. Макова, посадив с собой в служебный автомобиль, повез для медицинского освидетельствования на состояние опьянения.
Законны ли меры, примененные к Макову? Раскройте правовой механизм применения данных мер.
11. Прокомментируйте механизм реализации меры обеспечения производства — отстранение от управления транспортным средством, освидетельствование на состояние опьянения в отношении:
- гражданина РФ Иванова И.И.;
- военнослужащего;
- сотрудника прокуратуры.
12. Заполните таблицу сравнительного анализа:

	Параметр
	Доставление
	Административное задержание
	Привод
	Административный арест

	Фактическое основание
	
	
	
	

	Статья КоАП РФ
	
	
	
	

	Субъект, уполномоченный применять меру воздействия
	
	
	
	

	Срок
	
	
	
	

	Процессуальное оформление
	
	
	
	


13. В роли инспектора ГИБДД составьте протокол об административном правонарушении по фабуле, содержащей два состава административных правонарушении на транспорте (по вашему выбору), допущенных водителем легконого автомобиля.
14. В роли судьи составьте и огласите постановление о наложении  административного наказания за административные правонарушения, совершенные гражданином в состоянии опьянения и квалифицируемые ст. 6.9, 12.8 КоАП.
15. Подготовьте протест прокурора па постановление по делу об административном правонарушении, квалифицируемом следующими составами: ч. 1 ст. 12.8, ч. 4 ст. 12.9 КоАП РФ.
16. Составьте жалобу на постановление по делу об административном правонарушении по произвольной фабуле.
17. Назовите некоторые сроки, установленные производством по делам об административных правонарушениях:
—  сроки доставления и административного задержания;
—  срок рассмотрения дела;
—  срок объявления и доведения постановления;
—  срок обжалования постановления;
—  срок отсрочки исполнения постановления;
—  срок давности постановления;
— срок исполнения постановления о наложении штрафа и срок исполнения постановления о лишении специального права. 
18. Установите, какие особенности проявляются в производстве по делам об административных правонарушениях при рассмотрении дел, указанных в главах 12, 15, 16 и 21 КоАП РФ.

	Особенности производства
	Глава 12
	Глава 15
	Глава 16
	Глава 21

	Особенности правового статуса субъектов, в отношении которых возбуждается дело
	
	
	
	

	Лица, уполномоченные возбуждать дело
	
	
	
	

	Лица, уполномоченные рассматривать дело
	
	
	
	

	Какие наказания могут быть назначены
	
	
	
	

	Особенности рассмотрения дела
	
	
	
	

	Особенности исполнения решения по делу
	
	
	
	

	Иные особенности
	
	
	
	


19. Используя материалы различных комментариев к КоАП РФ, составьте план-схему исполнения каждого из видов административных наказаний: предупреждения, административного штрафа, конфискации орудия или предмета правонарушения, лишения специального права, административного ареста, административного выдворения за пределы Российской Федерации, дисквалификации, административного приостановления деятельности.
20. 10 апреля 2009 г. административная комиссия оштрафовала гражданина Миронова за мелкое хулиганство в размере 100 руб., 12 апреля копия решения была вручена ему. 17 мая решение о взыскании штрафа было направлено на работу для принудительного удержания суммы штрафа из дохода Миронова. Адвокат гражданина Миронова подал 20 мая жалобу в областной суд о неправильном разрешении дела и выслал ее копию по месту  работы. 

Как поступить бухгалтерии предприятия: производить удержание или нет? Почему? Какие имеются нарушения законодательства?

Тест:

1. Какие из перечисленных действий относятся к административно-процессуальной деятельности:

А - проведение совещания участковых инспекторов

Б - составление протокола об административном правонарушении

В - подписание приказа об объявлении выговора служащему

Г - выдача разрешения на ношение огнестрельного оружия

Д - подписание приказа о назначении на должность

2. Производство по делам об административных правонарушениях - это:
А - деятельность уполномоченных государственных органов и должностных лиц, направленная на разрешение индивидуальных споров в соответствии с установленной процедурой;
Б - урегулированная административно-процессуальными нормами деятельность уполномоченных органов и должностных лиц по пресечению, объективному рассмотрению, разрешению и законному назначению наказания лицу, совершившему административное правонарушение, а также его исполнению;
В - один из видов юрисдикционных административных производств, связанный с разрешением дел о привлечении физических лиц к административной ответственности.
3. К числу принципов производства по делам об административных правонарушениях относятся:
А - принцип законности; презумпции невиновности; приоритета личности, ее прав и свобод; разделения властей, профессионализма и компетентности лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении;
Б - принцип законности; равенства лиц, совершивших административные правонарушения перед законом; субъективного вменения; презумпции невиновности; гласности рассмотрения дел; родного языка производства;
В - принцип законности; презумпции невиновности; объективного вменения; равенства лиц, совершивших административные правонарушения перед законом; единства системы субъектов административной юрисдикции; гласности рассмотрения дел; родного языка производства.
4. К числу субъектов административной юрисдикции, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов РФ, относятся:
А - судьи (мировые судьи); комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; федеральные органы исполнительной власти, их учреждения, структурные подразделения и территориальные органы, иные уполномоченные государственные органы;
Б - судьи (мировые судьи); комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; органы исполнительной власти субъектов РФ; органы прокуратуры РФ, муниципальные органы; иные уполномоченные органы;
В - мировые судьи; комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; уполномоченные органы и учреждения органов исполнительной власти субъектов РФ; административные комиссии, иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов РФ.
5. Дача потерпевшим правдивых объяснений и показаний по делу об административном правонарушении:
А - право потерпевшего, которое он может использовать по своему усмотрению;
Б - обязанность, за неисполнение которой наступает административная ответственность;
В - обязанность потерпевшего в случае, если он опрашивается в качестве свидетеля по делу об административном правонарушении.
6. Что из перечисленного ниже и при соблюдении каких условий может быть отнесено к числу доказательств по делу об административном правонарушении?
А - устные объяснения потерпевшего, данные при составлении протокола об административном правонарушении;
Б - договор поставки продукции на экспорт, заключенный между российским поставщиком и иностранным покупателем;
В - определение о назначении экспертизы, содержащее перечень вопросов, поставленных перед экспертом;
Г - личная почтовая корреспонденция физического лица, обнаруженная при досмотре транспортного средства;
Д - компьютер, обнаруженный при осмотре принадлежащего юридическому лицу помещения;
Е - показания несовершеннолетнего лица, явившегося свидетелем совершения административного правонарушения;
Ж - показание специального технического средства, измеряющего скорость движения автотранспортного средства;
З - налоговая декларация в электронном виде, направленная в налоговый орган по телекоммуникационным каналам связи, заверенная электронной цифровой подписью юридического лица;
И - определение о назначении административного расследования;
К - постановление о назначении административного наказания.
7. Какие из нижеперечисленных мер относятся к мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях?
А - личный предполетный досмотр физического лица в аэропорту;
Б - административное приостановление деятельности юридического лица;
В - запрет эксплуатации транспортного средства, не прошедшего технический осмотр;
Г - принудительное  препровождение физического лица в ближайшее отделение полиции в целях составления протокола об административном правонарушении;
Д - введение на территории муниципального образования карантина в целях устранения угрозы распространения и ликвидации очага инфекционных заболеваний;
Е - приостановление действия лицензии, выданной юридическому лицу, в связи с обнаружением нарушений лицензионных требований и условий;
Ж - изъятие алкогольной продукции, обнаруженной при осмотре помещений, принадлежащих юридическому лицу, на которую отсутствует сертификат соответствия;
З - подписка о невыезде;
И - лишение права управления автотранспортным средством сроком на 6 месяцев;
К - приостановление операций по счетам в банках организаций и индивидуальных предпринимателей.
8. Какие стадии производства по делам об административных правонарушениях выделяют законодателем?
А - возбуждение дела

Б - административное расследование

В - рассмотрение дела и принятие решения по делу

Г - обжалование (опротестование) решения

Д - обращение решения к исполнению

Е - исполнение решения 

9. Протокол об административном правонарушении не составляется в случае:
А - если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения;
Б - если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа в размере ста рублей, а при нарушении таможенных правил — в размере одной тысячи рублей;
В - если при совершении физическим лицом административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа, при этом лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, не оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание;
Г - составление протокола об административном правонарушении обязательно во всех случаях.

10. Административное расследование проводится:
А - в случае вынесения соответствующего определения лицом (органом), осуществляющим производство по делу об административном правонарушении;
Б - в случае, если после выявления административного правонарушения в установленных законом областях осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат;
В - в случае вынесения соответствующего постановления прокурором;
Г - в случае вынесения лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении, соответствующего определения, если после выявления административного правонарушения в установленных законом областях осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат.
11. Возможно ли производство по делу об административных правонарушениях в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности?

А - да.   

Б - нет

В - в отдельных случаях

12. В какие сроки рассматривается дело об административном правонарушении в суде?
А – до 10 дней

Б – до 15 дней

В – до 30 дней

Г – до 2 месяцев
13. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано:
А - в течение трех месяцев с момента получения копии постановления;
Б - в течение десяти рабочих дней с момента вынесения постановления;
В - в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

14. Постановление о назначении административного наказания вступает в законную силу:
А - после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;
Б - немедленно после вынесения постановления, если в самом постановлении не установлено иное;
В - после истечения десятидневного срока с момента вынесения постановления, если оно не было обжаловано;
Г - немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.
РАЗДЕЛ IV.Организационно-правовые способы

обеспечения законности и дисциплины

в деятельности субъектов административного права.

Тема № 14: Законность и дисциплина в системе правоохранительной деятельности государства. Контрольная, надзорная и контрольно-надзорная деятельности.

1. Законность и дисциплина в сфере административно-правового регулирования.

2. Контроль: понятие, признаки, виды. Органы, осуществляющие контрольную  деятельность.

3. Надзорная деятельность: понятие, признаки, виды. Органы, осуществляющие надзорную деятельность.

4. Контрольно-надзорная деятельность.

Методические указания

Требование соблюдения действующего законодательства всеми субъектами правоотношений является всеобщим принципом организации и деятельности всего государственного аппарата и всех видов государственной деятельности. Вместе с тем законность в управленческой деятельности имеет особую значимость. Объясните, чем это вызвано? В чем заключаются особенности законности в сфере административно-правового регулирования? Отдельно уделите внимание проблеме соотношения законности и целесообразности. Дайте определение понятию «дисциплина». Охарактеризуйте виды дисциплины в сфере административно-правового регулирования: по субъектному, отраслевому и функциональному признакам. В чем заключается взаимосвязь государственной дисциплины с законностью?

Одним из способов обеспечения законности и государственной дисциплины в сфере управленческой деятельности выступает контроль. Перечислите признаки и формы осуществления контрольной деятельности. Охарактеризуйте виды контроля: 1) внутриведомственный, вневедомственный и надведомственный; 2) предварительный, текущий и последующий; 3) документальный и непосредственный. Назовите органы контроля: судебные органы, органы законодательной власти и органы исполнительной власти. Отдельно уделите внимание контролю Президента РФ. Дайте определение общественного контроля, раскройте его содержание и формы. 

Вторым способом обеспечения законности и государственной дисциплины является надзор. Перечислите его признаки и правовые формы. Раскройте виды надзорной деятельности: 1) надзор прокуратуры (общий надзор); 2) административный надзор, осуществляемый органами полиции, внутренними войсками и другими подразделениями системы МВД; 3) функциональный. 

При ответе на последний вопрос следует учитывать, что в контрольно-надзорную деятельность входят как элементы надзора, так и элементы контроля. Назовите признаки контрольно-надзорной деятельности. Перечислите органы, осуществляющие контрольно-надзорную деятельность.

Темы докладов и рефератов:

1. Государственный контроль органов судебной власти.

2. Государственный контроль органов законодательной власти.

3. Сущность, формы и особенности прокурорского надзора.

4. Специфика осуществления государственного контроля (надзора) в отношении юридических лиц и предпринимателей без образования юридического лица.

5. Общественный контроль: его сущность, назначение и формы осуществления.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный закон РФ «О прокуратуре» от 17 января 1992 г. № 2202-1

3. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 27 апреля 1993 г. № 4866-1

4. Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации» от 11 января 1995 № 4-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О внутренних войсках МВД РФ» от 6 февраля 1997 г. № 27- ФЗ 

6. Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации» от 4 апреля 2005 № 32-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. №  294-ФЗ 

8. Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ
9. Указ Президента РФ «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» от 13 мая 2000 № 849
10. Постановление Правительства РФ «О федеральном государственном пожарном надзоре» (вместе с «Положением о федеральном государственном пожарном надзоре») от 12 апреля 2012 № 290
Задания и задачи:

1. Определите, какие из указанных отношений находятся за пределами законности, а какие — за пределами государственной дисциплины:
- гражданин Иванов подал иск в суд на гражданина Козлова, однако в установленный срок на заседание суда не явился, объяснив это тем, что он «передумал»;
- в ходе ревизии было обнаружено несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом;
- Областные министерство образования и министерство культуры с целью объединения усилий решили создать координирующий совет и принимать совместные решения;
- в целях восполнения дефицита муниципального бюджета межрайонная налоговая инспекция создала ООО АКБ «Сок».
2. В результате проверки, проведенной в филиалах иногородних вузов, некоторые из них по решения Министерства образования и науки РФ прекратили свою деятельность. Поводом к проверке послужили жалобы студентов и их родителей на плохую подготовку будущих специалистов. Основанием закрытия филиалов стала обнаружившаяся низкая профессиональная подготовка преподавателей и связанны с ней низкий уровень знаний студентов. 
Какой вид государственного контроля осуществлялся Министерством образования и науки РФ в данном случае?
3. Акционерное общество «Комета», осуществляющее закупку и переработку зерна, отказало должностному лицу государственного контроля за качеством и рациональным использованием зерна и продуктов его переработки Борисову в проведении отбора проб зерна и выпеченных из него хлебобулочных изделий в целях определения их качества. Тогда Борисов в присутствии двух понятых составил протокол о совершении предприятием «Комета» административного правонарушения и наложил на его директора административный штраф.
Подлежит ли деятельность по закупке зерна и его переработке государственному контролю? В чем состоит сущность такого государственного контроля и в каких формах он осуществляется? 
4. Контрольное управление Президента РФ проверило работу ряда федеральных органов исполнительной власти по реализации ими послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ. В ходе проверки было установлено, что ряд должностных лиц не проявили должного внимания к решению вопросов, поставленных Президентом РФ в послании. За ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей одним должностным лицам Контрольное управление объявило выговор, других временно отстранило от исполнения служебных обязанностей.
Дайте оценку действиям Контрольного управления с позиции законности, охарактеризуйте его контрольные полномочия.
5. По итогам проверки деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, а также отдельных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, находящихся в пределах федерального округа, по вопросу организации исполнения ими федеральных законов полномочный представитель Президента РФ в данном округе вынес отдельным руководителям территориальных органов дисциплинарные взыскания за их пассивную позицию по организации исполнения указанных актов, дал предписание об устранении обнаруженных нарушений, а также внес предложение Президенту РФ об отмене нормативного правового акта органа исполнительной власти субъекта РФ как противоречащего постановлению Правительства РФ.
Дайте правовой анализ действиям полномочного представителя.
6. Гражданин Петров направил в Конституционный Суд РФ жалобу на решение прокуратуры, полагая, что этим решением нарушены его права как гражданина, потерпевшего от преступления, в связи с прекращением уголовного дела по факту гибели его дочери. В жалобе Петров настаивал на признании действий работников прокуратуры незаконными и возобновлении предварительного следствия по делу. Конституционный Суд РФ в рассмотрении дела отказал.
Законен ли отказ Конституционного Суда РФ в рассмотрении жалобы Петрова?

7. Федеральное агентство проверило работу одной из подведомственных ему организаций. Проверкой было установлено, что ее руководитель своим приказом внес изменения в ее устав. По представлению проверяющих директор федерального агентства отменил приказ. Посчитав действия директора агентства неправомерными, руководитель организации подал жалобу в суд. 
Какое решение по жалобе приняли бы Вы, если бы были судьей?
8. Глава областной администрации своим решением освободил от должности главу районной администрации за неоднократное нарушение устава области. Этим же решением он прекратил полномочия представительного органа данного района за слабый контроль в отношении деятельности должностных лиц районной администрации. По жалобе главы районной администрации суд отменил решение главы областной администрации.
Были ли у суда основания для отмены решения главы областной администрации?
9. Завод обратился в арбитражный суд с иском о признании недействительным постановления главы администрации района, касающегося изъятия у данного завода земельного участка площадью 150 га в связи с неиспользованием земли, включением ее в районный фонд перераспределения под коллективное садоводство и предоставления земельных участков членам товарищества «Солнечный» в собственность. Члены садоводческого товарищества получили земельные участки в собственность и им выданы соответствующие свидетельства на землю.
Решением арбитражного суда от 20 февраля 2006 г. оспариваемое постановление главы администрации признано недействительным. Таким образом, один и тот же участок стал находиться в пользовании у завода и в собственности членов садоводческого товарищества, объединяющих около 1,5 тыс. человек.
Принятое судебное решение затрагивает интересы собственников земельных участков. Однако эти собственники в разрешении спора не участвовали. Граждане — члены садоводческого товарищества направили 3 сентября 2006 г. в федеральный арбитражный суд округа жалобу на решение арбитражного суда области. Федеральный арбитражный суд округа вынес определение о неподведомственности арбитражному суду дел по спорам с участием физических лиц и производство по делу прекратил.
Каково ваше мнение по данному решению? Какой судебный орган осуществляет контроль за законностью принимаемых органами местного самоуправления нормативных правовых актов и индивидуальных правовых актов?
10. Районная администрация своим постановлением обязала паспортную службу при обращении граждан, требовать представления сведений о прохождении флюорографического обследования, мотивируя это требование распространением туберкулеза в области. 
Правомерно ли данное постановление? Как должен отреагировать прокурор района?

11. Администрация района обязала районного прокурора «провести в 10-дневеный срок расследования дела о массовом пищевом отравлении в кафе села и виновных привлечь к судебной ответственности».

Основано ли на законе это решение? Как должен поступить прокурор, получив это решение?

12. Директор педучилища своим приказом установил штрафы за нарушение учащимися правил внутреннего распорядка. Учащихся стали штрафовать за опоздание на занятия, за отсутствие «сменной» обуви и т.п. По жалобе нескольких учащихся прокурор города принес протест на упомянутый приказ и предложил отменить его. 
Какое нарушение закона усмотрел прокурор в приказе директора педучилища?
13. Командир войсковой части внутренних войск МВД РФ полковник Гриценко издал приказ о содержании в военном городке собак на привязи. Один из пунктов приказа гласил: «...кто не будет исполнять требования данного приказа, будет подвергнут штрафу, а собаки будут уничтожаться». Для этого была создана специальная группа из числа военнослужащих, которая в порядке реализации приказа проводила отстрел «бесхозных» собак.
Кто и в каком порядке может восстановить законность в данном случае?
14. Проводя проверку муниципального унитарного предприятия, инспектора государственного пожарного надзора обнаружили ряд нарушений требований пожарной безопасности, техники безопасности труда, отсутствие надлежащего контроля за качеством выпускаемой продукции, несовершенную пропускную систему, низкую трудовую дисциплину. По всем обнаруженным нарушениям ими был составлен протокол, а директору предприятия было дано предписание об устранении обнаруженных нарушений.
Соответствуют ли действия государственных пожарных инспекторов их компетенции?

15. По указанию директора ОАО Агрофирмы рабочие в составе двух бригад сжигали на полях ОАО сухую пожелтевшую траву с целью улучшения в последующем роста зеленой массы. В результате небрежного обращения с огнем возник лесной пожар. В соответствии со ст. 20.4 КоАП РФ начальник районной пожарной охраны подверг каждого рабочего штрафу. Одновременно в постановлении он запретил директору Агрофирмы давать подобные распоряжения и послал соответствующее предписание главе администрации района.
Проанализируйте сложившуюся ситуацию. Законны ли действия начальника пожарной охраны по осуществлению административного надзора за соблюдением пожарной безопасности?

16. Составьте таблицу сравнительного анализа:
	Параметр
	Прокурорский надзор
	Административный надзор
	Судебный надзор

	Субъекты деятельности
	
	
	

	Правовая основа
	
	
	

	Формы реагирования на неправомерные действия
	
	
	

	Иные критерии
	
	
	


Тест:

1. Законность — это:
А - строгое и неуклонное исполнение и соблюдение законов и основанных на них подзаконных нормативных актов всеми субъектами права;
Б - соблюдение и исполнение законов всеми субъектами права;
В - наличие системы правовых норм.
2. Под государственной дисциплиной понимается:
А - точное и неуклонное соблюдение физическими и юридическими лицами норм и правил, установленных государством;
Б - выполнение государственными служащими своих должностных обязанностей и распоряжений руководителей;
В - соблюдение государственными органами, их служащими установленного государством порядка деятельности.
3. Каково соотношение законности и целесообразности в сфере государственного управления?

А - законность доминирует над целесообразностью

Б - целесообразность доминирует над законностью
4. Контрольная деятельность государственных органов включает следующие элементы:

А - проверка выполнения предписаний с точки зрения целесообразности

Б - проверка выполнения предписаний с точки зрения законности

В - проверка различных сторон деятельности объектов

Г - проверка соблюдения специальных правил на объектах

Д - принятие специальных мер по устранению нарушений

Е - принятие разнообразных мер по предотвращению и устранению выявленных нарушений

5. Контроль, осуществляемый силами и средствами каждого ведомства в рамках отрасли государственного управления – это….

А - внутриведомственный контроль                 
Б - вневедомственный контроль

В – надведомственный контроль

6. По стадиям проведения различают контроль….
А - организационный   
Б - текущий 
В - предварительный  
Г - функциональный     
Д - последующий

7. Контроль Президента РФ в сфере исполнительной власти осуществляется:
А – непосредственно и через Федеральное Собрание РФ;
Б – непосредственно и через президентские структуры;
В - через судебные органы и органы прокуратуры.
8. Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе организует контроль за исполнением:
А - федеральных законов, законов субъектов РФ;
Б - федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ;
В - федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, федеральных программ.
9. Формой контроля Государственной Думы РФ за деятельностью федеральных органов исполнительной власти является:
А - депутатский запрос, ежегодный отчет Правительства РФ, приглашение членов Правительства РФ на заседания Госдумы для ответа на вопросы депутатов, деятельность Счетной палаты РФ;
Б - согласование кандидатов на должность федеральных министров, руководителей других федеральных органов исполнительной власти;
В - присутствие депутатов на заседаниях коллегий федеральных органов исполнительной власти, отчеты их руководителей перед комиссиями Госдумы.
10. По результатам проведенных контрольных мероприятий в установленной сфере деятельности Счетная палата РФ направляет в адрес руководителей органов исполнительной власти, местного самоуправления:
А - информацию о результатах проверки; предупреждение о недопустимости правонарушений;
Б - рекомендации по устранению обнаруженных правонарушений; предостережение руководителям подконтрольных объектов;
В - представление, предписание.
11. Правовой формой реагирования суда на нарушение законности в деятельности органов исполнительной власти, местного самоуправления является:
А - предписание;
Б - частное определение;
В - постановление.
12. Формами контроля являются:

А - ревизия 
Б - представление 
В - проверка отчетных данных  
Г - инспектирование   
Д - протест

13. Органами контроля являются:

А - прокуратура   
Б - ОВД   
В - судебные органы 
Г - полиция  
Д - Счетная палата   
Е - ГИБДД

Ж - Внутренние войска    
З - таможенные органы       

14. Правовыми формами реагирования прокурора на нарушения законности в сфере государственного и муниципального управления являются:
А - протест, представление, постановление о возбуждении уголовного дела или производства об административном правонарушении, предостережение о недопустимости нарушения закона;
Б - предписание, жалоба, предъявление и поддержание в суде иска в интересах пострадавших граждан; аналитические справки о состоянии законности, составленные по итогам проверок и направляемые в органы исполнительной власти, местного самоуправления для принятия соответствующих мер;
В - требование о привлечении к юридической ответственности лиц, виновных в нарушении закона; обращение в суд за защитой прав и законных интересов граждан, общества, государства; постановление об отмене незаконно наложенного дисциплинарного взыскания на лиц, заключенных под стражу, осужденных; заявление в суд о признании правового акта противоречащим закону.
15. В случае выявления правового акта, противоречащего закону, прокурор выносит:
А - представление об устранении нарушений законности;
Б - протест;
В - постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении;
Г - предостережение о недопустимости нарушения закона.
16. Представление прокурора об устранении нарушений закона рассматривается в течение:
А - десяти рабочих дней с момента поступления;
Б - одного месяца;
В - безотлагательно.
17. Предметом общего надзора прокуратуры является: 

А - соблюдение Конституции РФ и исполнение законов федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, соответствие законам издаваемых ими правовых актов, а также соблюдение перечисленными субъектами прав и свобод человека и гражданина;
Б - соблюдение Конституции РФ и исполнение законов федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, их должностными лицами и гражданами;
В - соблюдение Конституции РФ и исполнение законов федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также соблюдение ими конституционных прав и свобод гражданина.
18. Административный надзор — это:
А - наблюдение уполномоченными органами и должностными лицами за исполнением (соблюдением) действующих в сфере управления разнообразных специальных норм, общеобязательных правил, закрепленных в законах и подзаконных актах;
Б - наблюдение за исполнением правовых норм субъектами административного права;
В - деятельность полиции по наблюдению за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы; за соблюдением паспортной системы, правил поведения граждан в обще​ственных местах.
19. Административный надзор осуществляют:
А - министерства, федеральные службы, федеральные агентства;
Б - прокуратура, полиция, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти;
В - федеральные службы, государственные инспекции, государственные службы.
20. Общественная палата Российской Федерации осуществляет общественный контроль за деятельностью:
А - Правительства РФ, Государственной Думы РФ, федеральных органов исполнительной власти, должностных лиц;
Б - Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ;
В - Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления.
21. Контрольно-надзорная деятельность содержат элементы:

А - проверка выполнения предписаний с точки зрения целесообразности

Б - проверка выполнения предписаний с точки зрения законности

В - принятие специальных мер по устранению нарушений

Г - принятие разнообразных мер по предотвращению и устранению выявленных нарушений

II. ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ.

РАЗДЕЛ V. Административно-правовое регулирование в экономической сфере.

Тема № 15: Административно-правовое регулирование промышленностью, строительством и жилищно-коммунальным хозяйством.

1. Организационно-правовая система управления экономическим развитием.

2. Организационно-правовая основа управления промышленностью. Система органов государственного управления и регулирования промышленностью.

3. Государственный контроль и надзор в промышленности.

4. Организационно-правовая основа управления строительством и жилищно-коммунальным хозяйством. Система органов государственного управления и регулирования строительством и жилищно-коммунальным хозяйством.

5. Государственный контроль и надзор в строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве.

6. Административные правонарушения в промышленности, строительстве, энергетике и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с формулирования понятия «экономическая деятельность» и характеристики ее структурных элементов (товарного производственного рынка, финансового рынка и рынка ценных бумаг). Дайте общий анализ административному законодательству в области экономики и раскройте  значение роли государства в регулировании экономической сферы. 

При ответе на второй вопрос необходимо подчеркнуть, что как крупная комплексная отрасль товарного сектора рыночной экономики, промышленность включает в себя множество отраслей (угольную, нефтяную, машиностроительную, металлургическую, военно-промышленную, топливно-энергическую, пищевую промышленность и т. д.), которые, в свою очередь, в экономическом и организационном плане объединяются в промышленные комплексы. Первичным структурным звеном промышленности как единого хозяйственно-экономического комплекса выступают различные по своим организационно-правовым формам коммерческие организации: государственные, муниципальные, кооперативные, частные и смешанные предприятия, в т.ч. казенные заводы (фабрики, хозяйства), фирмы, субъекты малого предпринимательства (ПБОЮЛ), производственные кооперативы, акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью, концерны, ассоциации и др. крупнейшие комплексные отраслевые объединения типа Российского открытого акционерного общества энергетики и электрификации — «ЕЭС России», открытого акционерного общества «Газпром» и др., учредителем которых выступает Правительство РФ.

Общеэкономическое управление и регулирование промышленным комплексом осуществляют Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Перечислите основные их полномочия.

Отраслевыми органами управления промышленностью выступают: Министерство промышленности и торговли РФ, имеющее в своей системе Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии и Министерство энергетики РФ. Назовите основные полномочия этих органов.

Контрольно-надзорную деятельность в промышленности осуществляет Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору. В чем заключаются основные цели, задачи и функции данного ведомства? Определенными полномочиями в промышленном комплексе наделены Федеральная служба оборонного заказа и Федеральное космическое агентство. Кратко охарактеризуйте их компетенцию.

Строительный комплекс объединяет условно 2 группы организаций: 1) строительные предприятия и фирмы, различающиеся между собой по своим наименованиям (строительные управления, строительно-монтажные управления, строительные отряды и т. д.), по видам собственности (государственные и муниципальные строительные организации, кооперативные и частные строительные фирмы) и по своим организационно-правовым формам (открытые и закрытые акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью, государственные и муниципальные унитарные строительные предприятия и др.); 2) проектно-строительные и проектно-технологические организации, институты, специализирующихся обычно на проектировании определенных объектов промышленного, сельского, водохозяйственного, транспортного, жилищного и прочего строительства.
Управление и регулирование строительным комплексом и ЖКХ осуществляют Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Перечислите основные их полномочия.

Органом отраслевого регулирования в строительном комплексе выступает Министерство регионального развития РФ, одной из задач которого является выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере строительства, архитектуры, градостроительства (за исключением государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства) и жилищно-коммунального хозяйства. В своей системе Минрегинразвития РФ имеет Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. Раскройте Основные его полномочия.

Особое место в системе органов управления занимает Федеральное агентство специального строительства. В чем заключаются его цели, задачи и функции?

Контрольно-надзорные функции за безопасным ведением работ в строительстве, соблюдением правил пожарной безопасности, экологических, санитарно-эпидемиологических и других правил ведут, соответственно, органы технадзора, электронадзора, пожарного, экологического, санитарно-эпидемиологического и других функциональных видов государственного контроля и надзора. Перечислите основные их полномочия.

В промышленном и строительном комплексе к виновным физическим и юридическим лицам государственными органами исполнительной власти применяются административные наказания в виде административного штрафа и административного приостановления деятельности. Дайте краткую характеристику соответствующим юридическим составам административных правонарушений, закрепленных в главе 7 (ст. 7.14, 7.19, 7.21-7.24), 9 КоАП РФ. 
Темы докладов и рефератов:

1. Особенности административно-правового статуса промышленных предприятий.

2. Государственные жилищные инспекции РФ: понятие, цели, задачи и функции.

3. Местное самоуправление и его полномочия в области строительства и ЖКХ.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ

3. Гражданский кодекс (часть 1) от  30 ноября 1994 г. № 51- ФЗ

4. Федеральный Закон РФ «О естественных монополиях» от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ 

5. Федеральный закон РФ «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» от 17 ноября 1995 г. № 169-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «Об использовании атомной энергии» от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности» от 20 июня 1996 г. № 81-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ

9. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ 

11. Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ

12. Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ

13. Указ Президента РФ «Об утверждении Перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ» от 4 августа 2004 г. № 1009

14. Положение о Федеральном агентстве специального строительства : утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1084

15. Указ Президента РФ «О мерах по созданию Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» от 20 марта 2008 г. № 369

16. Указ Президента РФ «О дальнейшем развитии Открытого акционерного общества «Объединенная промышленная корпорация «Оборонпром» от 16 апреля 2008 г. № 497

17. Указ Президента РФ «О формировании имущества Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростехнологии» от 6 марта 2009 г. № 243

18. Указ Президента РФ «О развитии открытого акционерного общества «Роснефтегаз» от 9 апреля 2009 г. № 375

19. Положение о Государственной жилищной инспекции РФ : утв. Постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1994 г № 1086.
20. Положение о Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294

21. Положение о Федеральном космическом агентстве : утв. Постановлением Правительства РФ от 26 июня 2004 г. № 314 

22. Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401

23. Положение о Министерстве регионального развития Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 26 января 2005 г. № 40

24. Постановление Правительства РФ «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» от 1 февраля 2006 г. № 54 (вместе с «Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации»)

25. Положение о Министерстве энергетики Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 28 мая 2008 г. № 400

26. Положение о Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438

27. Постановление Правительства РФ «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на выдачу разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства» от 6 февраля 2012 г. № 92

28.  Постановление Правительства РФ «О Федеральной службе по оборонному заказу» (вместе с «Положением о Федеральной службе по оборонному заказу») от 19 июня 2012 г. № 604
29. Постановление Правительства РФ «О Федеральном агентстве по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству» (вместе с «Положением о Федеральном агентстве по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству») от 30 июня 2012 г. № 670

Задания и задачи:

1. Раскройте организационно-правовой механизм управления промышленным комплексом экономики, при этом схематично отобразите систему органов управления данным комплексом по всем уровням и укажите параметры их взаимоотношений.

2. Общество с ограниченной ответственностью на территории своего предприятия сжигало отходы производства. Директор общества был привлечен к административной ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ.
Правомерно ли привлечение должностного лица к административной ответственности за данное правонарушение? Какие органы вправе составлять протокол и рассматривать дело об административном правонарушении по ст. 8.2 КоАП РФ? Какие органы осуществляют контроль за утилизацией отходов производства?

3. На шахте в приморском городе N 29 октября 2003 г. произошел взрыв. В момент взрыва под землей находился 71 шахтер. Из них 5 горняков погибли, а 14 попали в больницу. Прокуратура края установила, что в забое на глубине 750 м взорвался метан. Непосредственной причиной трагедии стало нарушение правил техники безопасности: перед производством работ газометрист не замерил уровень содержания метана в штольне. Шахта относилась к очень опасным по загазованности, в ней уже был взрыв в 1996 г. 
Каковы глубинные причины таких аварий в нашей угольной промышленности? На какие упущения в деятельности федеральных органов исполнительной власти и соответствующих федеральных служб можно указать в связи с этими авариями?
4. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 

- повреждение электрических сетей, подземных и подводных кабельных линий электропередачи; 

- повреждение топливопроводов; 

- ввод в эксплуатацию электропотребляющих объектов без разрешения соответствующих органов?

5. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 

- отказ от производства транспортных средств общего пользования, приспособленных для использования инвалидами; 

- самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти и газа; 

- нарушение обязательных требований государственного стандарта, технических условий, строительных норм и правил в области строительства при выполнении строительно-монтажных работ; 

- нарушение норм и правил в области пользования атомной энергии?

6. Раскройте организационно-правовой механизм управления строительством и ЖКХ, при этом схематично отобразите систему органов управления данной областью по всем уровням и укажите параметры их взаимоотношений.
7. Государственная жилищная инспекция привлекла к административной ответственности управляющую компанию многоквартирного дома, в котором все квартиры приватизированы, по ст. 7.22 КоАП РФ за неудовлетворительное состояние крыши, стен, окон и дверей помещений общего пользования. Управляющая компания обратилась в суд с жалобой на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенном государственной жилищной инспекцией.
Какое решение по данной жалобе должен принять судья?
8. Индивидуальный предприниматель, не являясь членом саморегулируемой организации, выполнил работы по монтажу кровли здания строящейся школы.
Имеет ли право индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющееся членом саморегулируемой организации, получить свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства? Каков порядок получения данного свидетельства? Предусмотрена ли КоАП РФ административная ответственность за выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объек​тов капитального строительства, без свидетельства о допуске к указанным видам работ?
9. Органы государственного строительного надзора вынесли предписание индивидуальному предпринимателю о прекращении использования жилого помещения в качестве офисного помещения.
Правомерно ли вынесенное предписание? Можно ли использовать квартиру, находящуюся в частной собственности, как офисное помещение? Предусмотрена ли административная ответственность за данное нарушение?

10. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 

- строительство зданий и сооружений без разрешения; 

- нарушение строительных норм и правил, повлекшее снижение прочностных параметров производимых строительных материалов;

- нарушение порядка перевода жилых помещений в нежилые?

11. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 

- порча жилых домов, жилых помещений; 

- самовольная перепланировка жилых помещений в многоквартирных домах; 

- нарушение режима обеспечения населения коммунальными услугами; 

- заселение жилых домов без оформления документов о вводе в эксплуатацию?

Тема № 16: Административно-правовое  регулирование агропромышленным  комплексом и экологией.

1. Агропромышленный комплекс: понятие, структура и законодательство.

2. Система органов государственного управления сельским хозяйством.

3. Государственный контроль, надзор и административная ответственность в сельском хозяйстве.

4. Система органов управления использованием и охраной природных ресурсов.

5. Государственный контроль, надзор и административная ответственность в области охраны окружающей природной среды и природопользования.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с того, что в государствах с развитой экономикой и с более или менее высоким уровнем сельскохозяйственного производства, часть промышленного потенциала работает на сельское хозяйство, обеспечивая его техническое оснащение, хранение и переработку продукции полеводства и животноводства в целях создания материальной базы для снабжения населения продуктами питания. На этой совместной основе, производственной и хозяйственной деятельности сельского хозяйства и ряда промышленных отраслей и формируется комплекс отраслей, называемый агропромышленным комплексом (АПК), который в настоящее время включает 2 группы отраслей: 1) сельскохозяйственные отрасли (земледелие, растениевод​ство, плодовоовощное производство и животноводство); 2) специальные отрасли сельского хо​зяйства — охотничье дело, рыбное хозяйство, заготовка, хранение и промыш​ленная переработка сельскохозяйственной продукции (пищевая, мясомолочная промышленность, отчасти легкая промышленность), а также промышленные отрасли, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, энергетическими источниками, удобрениями, оказывающие хозяйственные услуги (ремонт, продажа, прокат и т.д.). В составе АПК функционируют: крестьянские (фермерские) хозяйства, арендные, акционерные и совместные сель​скохозяйственные предприятия; кол​лективное огородничество и садоводство, подсобные сельские хозяйства; акционерные общества открытого типа, товарищества с ограниченной ответственностью, смешанные товарищества и сель​скохозяйственные кооперативы. 

Общеэкономическое управление и регулирование АПК осуществляют Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Перечислите основные их полномочия.

Органами отраслевого регулирования в АПК выступают Министерство сельского хозяйства РФ (Минсельхоз России), имеющее в своей системе Федеральное агентство по рыболовству. Раскройте цели, задачи и функции данных органов.

Контроль, надзор и административная ответственность в аг​ропромышленном комплексе имеют своей целью и социальным предназначением сохранение и приумножение богатств природы, обеспечение правильного целесообразного использования и сохранности материальных ценностей, предупреждение эпидемических и иных небезопасных для человека заболеваний среди животных и растений, обеспечение высокого качества заготавливаемой для промышленной переработки и длительного хра​нения сельскохозяйственной продукции. Достижению этих целей способствует Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору. Назовите основные ее полномочия. Главой 10 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение законодательства в области сельского хозяйства в виде предупреждения, административного штрафа и административного приостановления деятельности. Правом привлечения к административно ответственности виновных физических и юридических лиц пользуются не только суды, но и ОВД (полиция), органы государственного ветеринарного и фитосанитарного надзора, органы, осуществляющие государственный карантинный фитосанитарный контроль и др. Дайте краткую характеристику административным правонарушениям в сельском хозяйстве и ветеринарии.

В соответствии с Конституцией РФ земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов (ст. 9). Объектами охраны природных ресурсов являются: естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы; земля, ее недра, поверхностные и подземные воды; атмосферный воздух; леса и иная растительность; животный мир; природные ландшафты; государствен​ные природные заповедники; находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и места их обитания. В связи с этим рядом полномочий обладают Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Раскройте их.

Отраслевым органом управления использованием и охраной природных ресурсов выступает Министерство природных ресурсов и экологии РФ, в системе которого действуют Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство лесного хозяйства и Федеральное агентство по недропользованию. В чем заключаются основные задачи и функции данных ведомств?

Контрольно-надзорными полномочиями в области природопользования и охраны окружающей природной среды наделены Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Отдельные полномочия в рассматриваемой сфере осуществляют Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, а также Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, выполняющая функции по оказанию государственных услуг в сфере государственной кадастровой оценки, землеустройства, государственного мониторинга земель, геодезии и картографии, а также функции по осуществлению государственного геодезического надзора, государственного земельного контроля. Проанализируйте их. Достаточно много органов исполнительной власти наделено правом наложения административных наказаний за правонарушения в области охраны окружающей природной среды и природопользования. Перечислите их. Охарактеризуйте юридические составы административных правонарушений, предусмотренных главами 7 и 8 КоАП РФ. 

Темы докладов и рефератов:

1. Административно-правовой статус предприятий и учреждений в сельском хозяйстве.

2. Международная комиссия по охране озонного слоя: цели, задачи и формы деятельности.

3. Национальные природные парки России.

4. Экологический контроль и состояние окружающей природной среды в современной России.

5. Полномочия органов местного самоуправления по управлению охраной природных ресурсов и в сельском хозяйстве.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-1

3. Закон РФ «О зерне» от 14 мая 1993 г. № 4973-1

4. Закон РФ «О ветеринарии» от 14 мая 1993 г. № 4979-1

5. Федеральный закон РФ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» от 2 декабря 1994 г. № 53-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О животном мире» от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О племенном животноводстве» от 3 августа 1995 г. № 123-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «Об экологической экспертизе» от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О сельскохозяйственной кооперации» от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О геодезии и картографии» от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ

12. Федеральный закон РФ «О мелиорации земель» от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ

13. Федеральный закон РФ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ

14. Федеральный закон РФ «О семеноводстве» от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ

15. Федеральный закон РФ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ

16. Федеральный закон РФ «О гидрометеорологической службе» от 19 июля 1998 г. № 113-ФЗ

17. Федеральный закон РФ «Об охране атмосферного воздуха» от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ

18. Федеральный закон РФ «О землеустройстве» от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ

19. Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ

20. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

21. Федеральный закон РФ «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 

22. Федеральный закон РФ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ

23. Федеральный закон РФ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ

24. Водный кодекс РФ от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ

25. Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ

26. Федеральный закон РФ «О развитии сельского хозяйства» от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ

27. Указ Президента РФ «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» от 4 февраля 1994 г. № 236

28. Положение о Министерстве РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий : утв. Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. № 868

29. Постановление Правительства РФ «О Порядке выдачи разрешений (распорядительных лицензий) на оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации» от 19 февраля 1996 г. № 156

30. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил добывания объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, за исключением водных биологических ресурсов» от 6 января 1997 г. № 13

31. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о государственном надзоре за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы на территории Российской Федерации» от 25 августа 1999 г. № 946

32. Постановление Правительства РФ «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него» от 2 марта 2000 г. № 183

33. Постановление Правительства РФ «О государственной регистрации кормов, полученных из генно-инженерно-модифицированных организмов» от 18 января 2002 г. № 26

34. Постановление Правительства РФ «О порядке ограничения, приостановления или прекращения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на атмосферный воздух» от 28 ноября 2002 г. № 847

35. Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» от 3 декабря 2002 г. № 858

36. Положение о Федеральном агентстве водных ресурсов : утв. Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 282

37. Положение о Федеральном агентстве по недропользованию : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 293 

38. Положение о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 330

39. Положение о Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды : утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 372

40. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400

41. Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401

42. Постановление Правительства РФ «О мерах по обеспечению государственного контроля за качеством и безопасностью зерна, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна» от 4 августа 2005 г. № 491

43. Постановление Правительства РФ «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение» от 11 февраля 2005 г. № 69

44. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов» от 25 декабря 2006 г. № 801

45. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов» от 10 апреля 2007 г. № 219

46. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)» от 22 июня 2007 г. № 394

47. Постановление Правительства РФ «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы» от 14 июля 2007 г. № 446

48. Постановление Правительства РФ «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей» от 23 июля 2007 г. № 469

49. Положение о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404

50. Положение о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от  12 июня 2008 г. № 450

51. Положение о Федеральном агентстве по рыболовству : утв. Постановлением Правительства РФ от 11 июля 2008 г. № 444

52. Постановление Правительства РФ «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)» от 27 января 2009 г. № 53
(вместе с «Правилами осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»)

53. Постановление Правительства РФ «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» от 31 марта 2009 г. № 285

54. Постановление Правительства РФ «О Федеральном агентстве лесного хозяйства» (вместе с «Положением о Федеральном агентстве лесного хозяйства») от 23 сентября 2010 г. № 736

Задания и задачи:

1. Схематично отобразите организационно-правовую систему управления агропромышленным комплексом по следующим параметрам:
- система органов исполнительной власти;
- система предприятий и учреждений комплекса;
- параметры взаимоотношений органов управления между собой, предприятиями и учреждениями комплекса.
2. В крестьянском фермерском хозяйстве произошел внезапный падеж 30 коров. Директор хозяйства Богданов скрыл данный факт от органов по ветеринарному и фитосанитарному надзору.
Имеется ли в действиях директора состав административного правонарушения? Какие действия должны совершить в данном случае органы, осуществляющие государственный контроль в данной области?
3. Рыболовная артель обратилась в Федеральное агентство по рыболовству с заявлением об увеличении квот на лов рыбы осетровых пород.
Входит ли в компетенцию Федерального агентства по рыболовству выдача разрешений на лов рыбы? Назовите основные задачи и функции данного Агентства.
4. Руководитель управления ветеринарии г. N, отверг обвинения местного Совета малого и среднего бизнеса в предвзятом отношении и «поборах», писал: «Под надзором ветслужбы находится около тысячи подконтрольных объектов. Ежедневно на 18 N-ских рынках реализуются сотни тонн мясопродуктов. В прошлом году за нарушение санитарных норм мы привлекли к ответственности 860 предпринимателей и других продавцов, в нынешнем — более двухсот человек. Снято с продажи почти сто тонн мяса и субпродуктов. Наши лаборанты выявили более 17 тысяч различных заболеваний, которые без вмешательства ветслужбы могли нанести трудно предсказуемый вред здоровью покупателей. Да, мы бываем строги, но либерализм в нашем деле недопустим. Теперь о «поборах». За последние десять лет практически с нуля мы оснастили 15 лабораторий. Из бюджета средств выделяли очень мало, хотя наша служба государственная. Все пришлось делать за счет платных ветеринарных услуг, которые предприниматели почему-то называют поборами. Для удобства предпринимателей мы ввели договорную систему платных услуг, сейчас они почти все работают по этой системе». 
Законны ли упоминаемые Бобковым платные ветеринарные услуги, оказываемые торговцам мясопродукцией? Что если не только ветеринарный, но и другие виды госнадзора перейдут на аналогичные платные услуги?
5. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- нарушение ветеринарно-санитарных правил; 
- нарушение правил государственной регистрации племенных животных и племенных стад; 
- ввоз на территорию РФ партий семян, обработанных химическими и биологическими препаратами?

6. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 
- реализация племенной продукции с нарушением установленных требований; 
- непринятие землепользователем мер по уничтожению дикорастущей конопли после получения официального предписания уполномоченного органа; 
- нарушение  правил хранения продуктов животноводства; 
- ввоз на территорию РФ партий семян в незатаренном состоянии (насыпью); 
- нарушение правил борьбы с растениями-сорняками?

7. Раскройте схематично систему органов управления комплексом природопользования и охраны природных ресурсов по 3 уровням:
—  федеральный;
—  субъектов;
—  территориальный.

8. Открытое акционерное общество «Сокол» осуществляло деятельность, связанную с негативным воздействием на окружающую среду. В соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. Формы платы закреплены данным Законом. Правительство РФ устанавливает порядок исчисления и взимания платы, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору устанавливает сроки оплаты.
Проанализируйте соответствующие нормативные акты и укажите, в каких форме, порядке, сроки, размере ОАО «Сокол» обязано производить плату за негативное воздействие на окружающую среду? В какие уровни бюджета должны быть произведены выплаты? Предусмотрена ли административная ответственность за невнесение или несвоевременное внесение в указанные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду?
9. В ходе проведенной внеплановой проверки организации по вопросу соблюдения требований Федерального закона от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» установлен факт реализации организацией препарата, не имеющего свидетельства о государственной регистрации и не внесенного в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации. Проверкой было установлено, что в состав данного препарата входит фунгицид, срок регистрации которого закончился в декабре 2007 г. Выявленное правонарушение зафиксировано в протоколе об административном правонарушении, на основании которого Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору вынес постановление о привлечении организации к административной ответственности, предусмотренной ст. 8.3 КоАП РФ.
Правомерны ли действия Службы по привлечению организации, реализующей препарат, не внесенный в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории Российской Федерации, к административной ответственности по ст. 8.3 КоАП РФ?

10. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- пользование недрами без разрешения (лицензии); 
- пользование водным объектом без разрешения (лицензии); 
- пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии);
- выборочная (внепроектная) отработка месторождений полезных ископаемых, приводящая к потерям запасов полезных ископаемых; 
- незаконная порубка или повреждение деревьев; 
- разорение муравейников; 
- приобретение редких видов животных без надлежащего на то разрешения?

11. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 
- нарушение правил использования природных ресурсов на территории природных заповедников; 
- выброс вредных веществ в атмосферный воздух без специального разрешения; 
- невыполнение требований и обязательных мероприятий по охране почв от ветровой и водной эрозии; 
- искажение сведений о состоянии водных объектов; 
- порча земель в результате нарушение правил обращения с агрохимикатами; 
- ведение археологических раскопок без разрешения (открытого листа); 
- нарушение правил хранения зерна; 
- пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии)?

Тема № 17: Управление в области торговли. Управление  финансами и кредитом.

1. Организация торговли и система органов управления торговлей.

2. Государственный контроль, надзор и административная ответственность в торговле.

3. Организация кредитного и налогового дела.

4. Органы управления финансами, кредитом, налогами и сборами.

5. Финансовый, налоговый контроль и надзор. Административная ответственность в области финансов, налогов и сборов.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с того, что торговля как отрасль в период СССР объединяла государственные торговые предприятия. Другие предприятия – кооперативные и рынки – в государственную отрасль не входили. Во главе отрасли стояло Министерство торговли СССР, имевшее в своей системе соответствующие органы вплоть до районного звена. В современных условиях положение отрасли существенно изменилось: бывшие государственные торговые предприятия стали частными, сильно возросли объем и ассортимент рыночной торговли. Теперь торговля основывается уже не на одной, главной форме собственности – государственной, а на многих формах собственности, вследствие чего и произошли изменения в организации государственного управления торговлей. 

Общеэкономическое управление и регулирование торговлей осуществляют Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Раскройте основные их полномочия. Правовую основу торговли образуют Законы РФ «О защите прав потребителей», «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и др.

Отраслевым органом управления выступает Министерство экономического развития РФ (Минэкономразвития России), которое осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федерального агентства по государственным резервам, Федерального агентства по управлению государственным имуществом, а также Министерство промышленности и торговли РФ. Дайте краткую характеристику целям, задачам и функциям данных органов.

Современные условия функционирования отечественной торговой системы закономерно требуют существенного повышения роли государственного контроля не только за уровнем организации торгового обслуживания, но и, прежде всего, – за качеством реализуемой через торговую сеть продукции. Систему подобного контроля образуют: 1) Федеральная таможенная служба, осуществляющая функции по контролю и надзору в области таможенного дела, а также функции агента валютного контроля и специальные функции по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и административными правонарушениями; 2) Федеральная антимонопольная служба, контролирующая соблюдение антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролирует  осуществление иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также выполняет функции по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд; 3) Федеральная служба по тарифам,  уполномоченная осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации и контроль за их применением, за исключением регулирования цен и тарифов, относящегося к полномочиям других федеральных органов исполнительной власти, а также федеральным органом исполнительной власти по регулированию естественных монополий, осуществляющим функции по определению (установлению) цен (тарифов) и осуществлению контроля по вопросам, связанным с определением (установлением) и применением цен (тарифов) в сферах деятельности субъектов естественных монополий; 4) Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, выполняющая функции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, по оказанию государственных услуг в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества, кадастровой деятельности, государственной кадастровой оценки, землеустройства, государственного мониторинга земель, геодезии и картографии, навигационного обеспечения транспортного комплекса (кроме вопросов аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации), а также функции по осуществлению государственного геодезического надзора, государственного земельного контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих; 5) Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка, спиртосодержащей продукции, контролирующая производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 6) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия населения; 7) Федеральная служба по аккредитации, осуществляющая проведение аккредитаций органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), осуществляющих работы в области подтверждения соответствия качества и безопасности продовольственных товаров. Также органы стандартизации, по охране окружающей среды и природных ресурсов могут давать предписания о прекращении продажи товаров либо ее приостановлении при нарушении требований к безопасности товаров. Вместе с тем, КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушения правил торговли. Дайте краткую характеристику административным правонарушениям в сфере предпринимательской деятельности, закрепленным в главе 14 КоАП РФ.
В третьем вопросе необходимо отметить, что неотъемлемой частью управления экономикой является деятельность государственных органов в области бюджета, финансов, кредита и налогов. Финансовая политика Правительства РФ направлена на устранение главных причин инфляции, нейтрализацию ее разрушительного влияния на экономику и благосостояния людей, предотвращение гиперинфляции. Для этого предусматривается прямое государственное регулирование, включающее: поэтапное сокращение дефицита федерального бюджета; ужесточение контроля за его исполнением и величиной государственного долга; сокращение объемов субсидий и дотаций; перерегистрацию и пересмотр налоговых льгот; программу мер по совершенствованию системы платежных и расчетных отношений между предприятиями и др. В этом же вопросе следует уделить внимание организации и деятельности кредитных учреждений, регламентированных Законами РФ  «О банках и банковской деятельности в РФ» и «О Центральном Банке РФ». 

Основной объем управленческих функций в области финансов приходится на долю Министерства финансов РФ. Существенная роль также принадлежит Центральному Банку РФ.  Кратко дайте анализ целям, задачам, функциям и полномочиям перечисленных органов.

Постоянно действующим органом государственного финансового контроля является Счетная палата РФ. Назовите основные ее полномочия. Кроме того, в осуществлении финансового контроля в разнообразных организационно-правовых формах активно участвуют все финансовые, кредитные и налоговые органы. В частности: 1) Федеральная налоговая служба; 2) Федеральная служба финансово-бюджетного надзора; 3) Федеральная служба по финансовому мониторингу; 4) Федеральное казначейство; 5) Федеральная служба по финансовым рынкам.  Перечислите основные задачи, функции и полномочия указанных ведомств. В рамках финансового контроля может проводиться аудит. Дайте определение аудиторской деятельности (аудиту) и раскройте ее содержание. 

За невыполнение нормативных предписаний в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов наступает административная ответственность. Дайте краткую характеристику административным правонарушениям в области финансов, налогов, сборов, рынка ценных бумаг, предусмотренных главой 15 КоАП РФ.

Темы докладов и рефератов:

1. Государственный контроль (надзор) в управлении экономическим развитием и собственностью.

2. Кредитное дело: понятие, содержание, организация и значение.

3. Налоговое дело: понятие, содержание, организация и значение.

4. Административно-правовой статус сотрудников налоговых органов.

5. Полномочия органов местного самоуправления в сфере торговли, финансов, налогов и сборов.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О банках и банковской деятельности в РФ» от 2 декабря 1990 г. № 395-1

3. Закон РФ «О защите прав потребителей» от 7 февраля 1992 г. № 2300-1

4. Закон РФ «О товарных биржах и биржевой торговле» от 20 февраля 1992 г. № 2383-1

5. Федеральный закон РФ «О Счетной палате РФ» от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ

7. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О Центральном банке РФ (Банке России)» от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» от 22 мая 2003 г. № 54-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ

12. Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ

13. Федеральный закон «Об организованных торгах» от 21 ноября 2011 г. № 325-ФЗ

14. Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу»  (вместе с «Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу») от 13 июня 2012 г. № 808
15. Постановление Правительства РФ «О введении государственной регистрации этилового спирта из пищевого сырья, алкогольной, алкогольсодержащей пищевой продукции и другой спиртосодержащей продукции» от 23 июля 1996 г. № 874

16. Положение о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора : утв. Постановлением Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 278

17. Положение о Федеральной службе по тарифам : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 332

18. Положение о Федеральной антимонопольной службе : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 331

19. Положение о Министерстве финансов Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329

20. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322

21. Положение о Федеральном агентстве по государственным резервам : утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 373

22. Положение о Федеральной налоговой службе : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506

23. Положение о Федеральном казначействе России : утв. Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. № 703

24. Постановление Правительства РФ «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление функций по контролю и надзору за деятельностью бюро кредитных историй» от 10 августа 2005 г. № 501

25. Положение о Федеральной таможенной службе : утв. Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459

26. Положение о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом : утв. Постановлением Правительства РФ от  5 июня 2008 г. № 432

27. Положение о Министерстве экономического развития Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 437 

28. Положение о Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438

29. Положение о Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка : утв. постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. № 154

30. Постановление Правительства РФ «О некоторых вопросах государственного регулирования в сфере финансового рынка Российской Федерации» (вместе с «Положением о Федеральной службе по финансовым рынкам») от 29 августа 2011 г. № 717

31. Постановление Правительства РФ «О Федеральной службе по аккредитации» (вместе с «Положением о Федеральной службе по аккредитации») от 17 октября 2011 г. № 845

32. Приказ ФНС РФ «Об утверждении Перечня должностных лиц налоговых органов Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» от 2 августа 2005 г. № САЭ-3-06/354@
Задания и задачи:

1. Раскройте организационно-правовой механизм управления торговлей, при этом схематично отобразите систему органов управления данной областью по всем уровням и укажите параметры их взаимоотношений.

2. Руководитель Федерального агентства по управлению государственным имуществом принял решение о проведении аудиторской проверки федерального государственного унитарного предприятия в целях проверки эффективности использования и сохранности федерального имущества.
Правомочно ли данное решение?
3. Общество с ограниченной ответственностью было подвергнуто процедуре банкротства. Гражданин Сидоренко, являясь руководителем юридического лица и его учредителем, удовлетворил имущественные требования отдельных кредиторов за счет имущества должника в ущерб другим кредиторам. 
Можно ли привлечь к административной ответственности гражданина Сидоренко и ООО за данные действия при осуществлении процедуры банкротства?
4. В июне 2003 г. Управление антимонопольной службы возбудило административное дело против девяти компаний, торгующих бензином в N-ской области. Эти компании поделили региональный рынок и заключили в апреле 2003 г. между собой картельное соглашение. Тогда по всей N-ской области резко подскочили цены на бензин марок АИ-92 и АИ-95, которые поддерживались длительное время на одинаковом уровне всеми участниками рынка.
Обвинения антимонопольной службы в адрес участников картельного сговора были подтверждены судом. В марте 2005 г. арбитражный суд N-ской области отклонил апелляцию одного из участников сговора, и решение суда первой инстанции вступило в законную силу. Штрафные санкции для заговорщиков составили 5 тыс. рублей.
Дайте юридическую квалификацию правонарушения, совершенного торговцами бензином. Определите юридическую судьбу денежных средств, полученных торговцами в результате картельных комбинаций.
5. Петровский маслодельный завод, не имея на то лицензии, через свой магазин реализовал 2000 бутылок водки, 4500 бутылок пива и 10 000 пачек табачных изделий. По распоряжению директора завода в магазин было принято от гражданки Липовой без сертификата качества 2,5 т арбузов. 
Какие нарушения правил торговли были допущены в данной ситуации и кто должен нести за них ответственность?
6. Работники Роспотребнадзора провели проверку розничной торговой сети предпринимателя Туманяна на предмет соблюдения правил торговли. В результате проверки было установлено, что реализация табачных изделий импортного производства осуществлялась без накладных, сертификатов и тетради учета доходов и расходов. О нарушениях был составлен протокол. 
Дайте юридическую квалификацию противоправных действий Туманяна и определите подведомственность данного де по КоАП РФ.

7. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- продажа товара в поврежденной упаковке; 
- отсутствие сведений о наименовании и режиме работы магазина; 
- отсутствие ценников на товаре; 
- продавец отпустил товар меньшего веса, чем он должен был, причинив ущерб потребителю на сумму 50 руб.?

8. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 
- осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;
- продажа товаров без сертификата соответствия, удостоверяющего безопасность товаров для жизни и здоровья людей; 
- продажа товаров в организациях торговли без применения ККМ; 
- завышение цены на хлебобулочные изделия; 
- обсчет потребителя в магазине; 
- незаконное получение кредита; 
- фиктивное банкротство; 
- закупка этилового спирта организацией, не имеющей квот на закупку спирта; 
- осуществление дисквалифицированным лицом деятельности по управлению предприятием; 
- непредоставление сведений о юридическом лице в органы юстиции?

9. Распоряжением главы администрации г. Пензы в ноябре 2002 г. запрещалось на территории города продажа алкогольной продукции крепостью свыше 18 градусов, если она привезена из других регионов страны.

Какие правонарушения допущены?

10. Раскройте организационно-правовой механизм управления финансами, при этом схематично отобразите систему органов управления данной областью по всем уровням и укажите параметры их взаимоотношений.

11. Гражданин Попов был привлечен к административной ответственности согласно ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ. Попов обжаловал постановление по делу об административном правонарушении, указав в жалобе, что налоговые органы относятся к органам, осуществляющим государственный надзор. В соответствии с п. 1.1 приказа ФНС России от 31  мая 2007 г. № ММ-3-06/5382@ названные органы вправе вызывать налогоплательщика уведомлением, составленным по форме, утвержденной законодательством. Однако Попов был уведомлен о явке в налоговый орган телефонограммой по месту работы.
Является ли такое уведомление гражданина о явке в налоговый орган надлежащим, соответствующим предъявляемым требованиям? Какое решение по жалобе гражданина Попова должно быть принято? 
12. Индивидуальный предприниматель спустя месяц после фактического получения нового паспорта обратился в налоговый орган с сообщением об изменении паспортных данных. Налоговый орган принял решение о привлечении предпринимателя к административной ответственности за несвоевременное представление указанных сведений и назначил административное наказание в виде штрафа в размере 5 тыс. руб.
Каков порядок исполнения постановления о привлечении к административной ответственности в виде штрафа? Возможно ли в судебном порядке уменьшить размер штрафа?

13. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- банк осуществляет торговую деятельность; 
- получатель бюджетных средств нарушил срок возврата бюджетных средств; 
- непредоставление налоговой декларации в налоговый орган налогоплательщиком?

14. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях:
- накопление в кассе наличных денег сверх установленных лимитов; 
- продажа немаркированных товаров; 
- нецелевое использование бюджетных средств; 
- нарушение получателем бюджетных средств срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе; 
- осуществление валютных операций без разрешения (лицензии); 
- осуществление банком страховой деятельности?

Тема № 18: Управление транспортно-дорожным комплексом и связью.

1. Организационно-правовая основа управления транспортом. Органы управления транспортом.

2. Государственный контроль и надзор на транспорте.

3. Административные правонарушения на транспорте и в области дорожного движения.

4. Органы управления связью и информацией.

5. Государственный контроль, надзор и административная ответственность в области связи и информации.

Методические указания

При ответе на первый вопрос необходимо подчеркнуть, что от успешной работы транспортных предприятий зависит эффективность промышленного и сельскохозяйственного производства, развитие товарооборота и торговли, состояние обороноспособности страны. Транспорт как единая технико-экономическая отрасль объединяет шесть его видов: железнодорожный, автомобильный, воздушный, морской, речной, городской пассажирский (электрический, метрополитен). Совокупность всех этих объектов управления получила официальное название транспортно-дорожного комплекса. Транспортно-дорожный комплекс включает в себя: 1) юридических  лиц и предпринимателей без образования юридического лица, осуществляющих на морском, речном, автомобильном, городском пассажирском (включая метрополитен) и промышленном  транспорте перевозочную и транспортно-экспедиционную деятельность, ра​боты, связанные с обслуживанием водных путей сообщения и судоходных гидротехнических сооружении, проведением научных ис​следований и подготовкой кадров; 2) предприятия и организации, изготавливающие транспортные средства и технологическое оборудование; 3) управления железнодорожных дорог; 4) отделения дорог; 5) железнодорожные станции; 6) депо; 7) автотранспортные предприятия; 8) аэропорты.

Общеэкономическое управление и регулирование транспортно-дорожным комплексом осуществляют Правительство РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления.  Раскройте их основные полномочия.

Отраслевым органом управления выступает Министерство транспорта РФ, в системе которого действуют: 1) Федеральное агентство воздушного транспорта, 2) Федеральное дорожное агентство, 3) Федеральное агентство железнодорожного транспорта, 4) Федеральное агентство морского и речного транспорта. Назовите цели, задачи, функции и основные полномочия данных органов.
Во втором вопросе особое внимание следует уделить контрольно-надзорным полномочиям в сфере транспорта Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Перечислите основные права и обязанности сотрудников ГИБДД и Российской транспортной инспекции. 

Меры административной ответственности в транспортно-дорожном комплексе применяются к физическим и юридическим лицам многими контрольно-надзорными органа​ми и их должностными лицами. В частности, органами российской транспортной инспекции, автомобильного, морского, внутреннего водного транспорта, органами государственной инспекции по маломерным судам, ГИБДД и др. Перечислите основные виды административных правонарушений на транспорте и в области дорожного движения, предусмотренные главами 11 и 12 КоАП РФ.

В четвертом вопросе необходимо подчеркнуть, что связь с точки зрения организации управления является довольно устойчивой структурой, не меняющейся в течение продолжительного времени и как отрасль государственного управления имеет разветвленную систему предприятий и учреждений: в субъектах РФ – управления федеральной почтовой связи; в субъектах РФ – управления по надзору за связью и информатизацией; отделения почтовой связи; почтовые обменные пункты, узлы почтовой связи; телеграф; телефонные станции; почтамты, прижелезнодорожные почтамты; отделения перевозки почты при железнодорожных станциях и аэропортах и др. Охарактеризуйте административно-правовой статус СМИ, издательств, полиграфических предприятий и предприятий книжной оптовой торговли. Перечислите основные нормативные правовые акты в области связи и информации.

Отраслевым органом управления выступает Министерство связи и массовых коммуникаций РФ, в системе которого имеются Федеральное агентство связи и Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям. Кроме того, определенными полномочиями наделена Государственная фельдъегерская служба РФ. Назовите цели, задачи и функции данных органов.

Контроль и надзор в области связи осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, действующая в системе Минсвязи. Охарактеризуйте основные  ее полномочия. Органы, осуществляющие государственный надзор за связью и информатизацией, и их должностные лица вправе привлекать к административной ответственности, лиц, виновных в совершении административных правонарушений, предусмотренных ст. 13.1, 13.6—13.9, 13.18 КоАП РФ. Дайте краткую характеристику данным правонарушениям.

Темы докладов и рефератов:

1. Административно-правовой статус сотрудников ГИБДД и Российской транспортной инспекции.

2. Особенности административно-правового статуса предприятий связи и информации.

3. Полномочия органов местного самоуправления на транспорте и в области дорожного движения, связи и информации.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 г. № 2124-1

3. Федеральный закон РФ «О федеральной фельдъегерской связи» от 17 декабря 1994 г. № 67-ФЗ

4. Федеральный закон РФ «Об обязательном экземпляре документов» от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации» от 13 января 1995 г. № 7-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ

7. Воздушный кодекс РФ от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О государственном регулировании развития авиации» от 8 января 1998 г. № 10-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения» от 24 июля 1998 г. № 127-ФЗ

10. Кодекс торгового мореплавания РФ от 30 апреля 1999 г. № 81-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О почтовой связи» от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ

12. Кодекс внутреннего водного транспорта РФ от 7 марта 2001 г. № 24-ФЗ

13. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

14. Федеральный закон РФ «О федеральном железнодорожном транспорте» от 10 января 2003 г. № 17- ФЗ

15. Федеральный закон РФ «О связи» от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ

16. Федеральный закон РФ «О транспортной безопасности» от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ

17. Федеральный закон РФ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ

18. Указ Президента РФ «О некоторых вопросах государственного управления в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций» от 3 декабря 2008 г. № 1715

19. Постановление Правительства РФ «О регистрации кино- и видеофильмов и регулировании их публичной демонстрации» от 28 апреля 1993 г. № 396 (вместе с «Положением о регистрации кино- и видеофильмов», «Правилами оформления и выдачи прокатных удостоверений на кино- и видеофильмы») 

20. Постановление Правительства РФ «О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации» от 12 августа 1994 г. № 938

21. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил аккредитации и пребывания корреспондентов иностранных средств массовой информации на территории Российской Федерации» от 13 сентября 1994 г. № 1055

22. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации» от 18 июня 1998 г. № 609

23. Постановление Правительства РФ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок» от 31 октября 1998 г. № 1272

24. Постановление Правительства РФ «О мерах по упорядочению деятельности, связанной с осуществлением контроля транспортных средств на автомобильных дорогах» от 22 сентября 1999 г. № 1079

25. Постановление Правительства РФ «О государственном надзоре за мореплаванием и техническом надзоре за спортивными и прогулочными судами в Российской Федерации» от 31 января 2001 г. № 74

26. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил распространения периодических печатных изданий по подписке» от 1 ноября 2001 г. № 759

27. Постановление Правительства РФ «О проведении регулярных проверок транспортных и иных передвижных средств на соответствие техническим нормативам выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух» от 6 февраля 2002 г. № 83

28. Постановление Правительства РФ «О всероссийской государственной телевизионной и радиовещательной компании» от 26 февраля 2004 г. № 111

29. Положение о Федеральном агентстве по печати и массовым коммуникациям : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 292 

30. Положение о Федеральном агентстве связи : утв. Постановлением Правительства РФ от  30 июня 2004 г. № 320

31. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о Государственной комиссии по радиочастотам» от 2 июля 2004 г. № 336

32. Положение о Федеральном дорожном агентстве : утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 374

33. Положение о Федеральном агентстве морского и  речного транспорта : утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 371

34. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 398

35. Положение о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 397

36. Положение о Федеральном агентстве воздушного транспорта : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 396

37. Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 395

38. Постановление Правительства РФ «О порядке регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств» от 12 октября 2004 г. № 539

39. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» от 23 декабря 2004 г. № 835

40. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Порядка осуществления государственного надзора за деятельностью в области связи» от 2 марта 2005 г. № 110

41. Постановление Правительства РФ «О радиочастотной службе» от 3 мая 2005 г. № 279

42. Постановление Правительства РФ «О совершенствовании системы государственного управления морскими рыбными портами» от 16 декабря 2006 г. № 773

43. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания» от 22 декабря 2006 г. № 785

44. Положение о Министерстве связи и массовых коммуникаций Российской Федерации : утв. постановлением Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 418
45. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» от 14 февраля 2009 г. № 112

46. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций : утв. Постановлением Правительства РФ от 16 марта 2009 г. № 228

47. Постановление Правительства РФ «Об утверждении перечня средств связи, подлежащих обязательной сертификации» от 25 июня 2009 г. № 532

48. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации» от 11 марта 2010 г. № 138

Задания и задачи:

1. Раскройте организационно-правовой механизм управления транспортно-дорожным комплексом, при этом схематично отобразите систему органов управления данным комплексом по всем уровням и укажите параметры их взаимоотношений.

2. 5 мая 2010 г. в ходе проверки маршрутной сети города выявлены нарушения предпринимателем Карасевым требований, выразившиеся в осуществлении перевозки пассажиров на микроавтобусе в режиме маршрутного такси № 68, при отсутствии согласованного с администрацией города графика расписания движения, что является нарушением Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг жителям городского округа и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
Подлежит ли предприниматель К. административной ответственности?
Какие юрисдикционные полномочия возложены на ведомства, находящиеся в подчинении Министерства транспорта РФ? 
3. Пилот воздушного судна уклонился от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения.
Какое наказание предусмотрено за данное правонарушение и какие органы вправе составить и рассмотреть протокол об административном правонарушении? Можно ли отстранить пилота от полета, если нет достаточных оснований полагать, что он находится в состоянии алкогольного или наркотического опьянения?
4. Индивидуальный предприниматель Борисов осуществляет пассажирские перевозки автомобильным транспортом вместимостью 15 человек. 
Должна ли быть у предпринимателя лицензия для осуществления данного вида деятельности? Обязан ли предприниматель организовывать осуществление контроля за техническим состоянием автобусов перед выездом на маршрут и по возвращении на стоянку? Если обязан, то предусмотрена ли административная ответственность за неисполнение данного требования?
5. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- проход по железнодорожным путям в неустановленных местах; 
- нарушение правил дорожного движения, повлекшее смерть потерпевшего;  
- невыполнение лицами, находящимися на самолете законных распоряжений командира (капитана) судна; 
- провоз багажа без оплаты в автобусе междугородного сообщения; 
- нарушение правил дорожного движения, повлекшее причинение легкого вреда здоровью?

6. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 
- безбилетный проезд  на транспорте и в автобусе междугородного сообщения; 
- нарушение правил перевозки опасных веществ на транспорте; 
- самовольная без надобности остановка поезда; 
- снятие номерных знаков с транспортного средства; 
- превышение установленной скорости движения на 5 км?

7. Административная комиссия при районной администрации наложила штраф на гражданина Герчина за управление лошадью в нетрезвом виде, которое повлекло серьезное ДТП.

Законно ли решение административной комиссии?

8. Федорова перегоняла через дорогу корову и трех овец. Одна из овец начала метаться по проезжей части дороги. В это время по шоссе шел автобус с рабочими. Водитель автобуса пытался затормозить, но задел овцу передним колесом автобуса. Не придав значения происшедшему, он продолжил движение.

Было ли ДТП?

9. 9 мая в обед начальник автобазы вызвал шофера Назарова и предожил ему вместе с экспедитором Пирожковым отправиться в рейс. Назаров сообщил, что он уже выпил 100 г водки и потому управлять машиной не сможет. Однако начальник автобазы приказал ему выехать. В пути Назаров и Пирожков выпили еще бутылку водки. В городе они съехали в кювет. 

Как квалифицировать их действия?

10. 11 июля 2010 г. должностными лицами Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Т-ской области на основании приказа руководителя от 19 апреля 2010 г. № 9 в помещениях магазина «Солнышко» проведена проверка порядка использования радиоэлектронных средств и радиочастот, принадлежащих ООО «Комета».
Проверкой установлен факт использования радиоэлектронного устройства ATS 100 с/н 0508230, являющегося элементом системы радионаблюдения, вследствие чего составлены протокол измерений технических параметров излучений радиоэлектронных средств от 11 июля 2010 г. № 045, справка о результатах проверки от 11 июля 2010 г. № 01-03, протокол эфирного контроля от 11 июля 2010 г. № 68-004, акт проверки от 10 июля 2010 г. № 03-02-07-129-68-РЧ/0038.
Федеральным государственным унитарным предприятием «Радиочастотный центр Центрального округа» 4 августа 2010 г. проведено исследование, в результате которого выявлено, что радиопередатчик охранной сигнализации LARS-ATS-100 с/н 0508230 использует радиочастотный спектр и подлежит обязательной регистрации.
Подлежит ли ООО «Комета» административной ответственности? Какие меры административного принуждения вправе применять органы, осуществляющие государственный контроль (надзор) в сфере связи массовых коммуникаций?
11. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- строительство сооружений связи без специального разрешения; 
- создание средств, предназначенных для защиты информации, составляющей государственную тайну; 
- сбыт заведомо поддельных государственных знаков почтовой оплаты? 

Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать данные дела?

12. Выпуски периодического печатного издания «Пензенские вести» не содержат сведений о времени подписания в печать (установленного по графику и фактического), индекса для изданий, распространяемых через предприятия связи, цены либо пометки «свободная цена» или «бесплатно». Прокурор вынес постановление о возбуждении производства об административном правонарушении.

Какие нарушения закона здесь допущены?

13. В соответствии с постановлением главы администрации в марте Меренкову была выдана лицензия на право торговой деятельности. Однако помимо торговой деятельности в течение всей осени Меренков, не имея лицензии, занимался публичной демонстрацией кинофильмов.

Подлежит ли Меренков привлечению к административной ответственности?

РАЗДЕЛ VI. Административно-правовое

регулирование социально-культурной сферой.

Тема № 19: Управление образованием, наукой и культурой.

1. Основы организации системы образования.

2. Правовой статус высшего учебного учреждения.

3. Организационно-правовая система науки.

4. Органы управления образованием и наукой.

5. Культура: понятие отрасли, структура, законодательство и органы управления.

6. Государственный контроль, надзор и административная ответственность в области культуры.

Методические указания

Ответ на первый вопрос необходимо начать с того, что под образованием понимается целенаправленный процесс обучения и воспитания в интересах личности, общества и государства, который сопровождается констатацией достижения обучающимся определенных государством образовательных уровней (образовательных цензов).

Образовательная деятельность осуществляется образовательными учреждениями. Перечислите основные их типы (дошкольные (детские сады), общеобразовательные (школы), профессиональные (университет, академия, институт и др.), специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии и др.). Выделите уровни профессионального образования (начальное, среднее и высшее), ступени высшего образования (бакалавариат, специалитет и магистратуру).

Следует также подчеркнуть, что в реализации единой государственной политики важная роль отводится государственным образовательным стандартам, образовательным программам. Раскройте содержание этих понятий. Охарактеризуйте порядок прохождения лицензирования, аккредитации и аттестации образовательных учреждений.

При ответе на второй вопрос необходимо отметить, что деятельность государственных, муниципальных образовательных учреждений регулируется типовыми положениями о соответствующих типах и видах образовательных учреждений и разрабатываемыми на их основе уставами, в которых закрепляется все их основные полномочия, задачи, структура, порядок комплектования, статус обучающихся и преподавателей, управление учреждениями. Охарактеризуйте структурные подразделения высшего учебного заведения (филиалы, факультеты, кафедры, подготовительные отделения, научно-исследовательские лаборатории, аспирантуру и т.д). Перечислите виды учебных занятий (лекции, консультации, семинары, практические занятия, лабораторные работы и др.) и формы реализации образовательных программ (очную, очно-заочную (вечернюю), заочную и экстернат). Назовите органы управления ВУЗом. Дайте общий анализ субъектов учебной и научной деятельности (студентов, слушателей, научно-педагогических работников, аспирантов и др.).

При характеристике организационно-правовой системы науки следует первоначально дать определение государственной научно-технической политики, перечислить субъектов научной деятельности. В каких случаях и при соблюдении каких условий Правительство РФ присваивает научным организациям статус государственного научного центра? Определите структуру системы современной российской науки (вузовский сектор науки,  сектор академической науки и сектор отраслевой науки). Дайте им краткий анализ. 

При ответе на четвертый вопрос необходимо помнить, что в процессе управления системой образования в России принимают участие многие органы государственной власти и местного самоуправления. Президент РФ и Правительство РФ обеспечивают разработку и реализацию стратегии государственной политики в образовательной  области,  ее  законодательного закрепления и иного организационного и правового оформления.  При Президенте РФ и Правительстве РФ созданы и действуют некоторые особо важные и значимые образовательные учреждения. Например, Российская академия правосудия, учредителями которой являются Верховный Суд РФ и Высший Арбитражный Суд РФ, Российская правовая академия, учредителем которой является Министерство юстиции РФ и др.

Отраслевыми органами государственного управления являются Министерство образования и науки РФ, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки. Определенными полномочиями в области образования и науки наделены Федеральное агентство по делам молодежи, находящееся в ведении Минобрнауки РФ,  Федеральная служба по интеллектуальной собственности, находящаяся в ведение Минэкономразвития РФ. В чем заключаются цели, задачи, функции и основные полномочия данных органов?

В субъектах РФ в качестве специализированных органов являются министерства, комитеты, департаменты, органы управления, отделы образования. Государственные органы субъектов РФ и органы местного самоуправления выполняют функции аналогичные функциям центральных министерств и ведомств, но на своем уровне. Назовите основные из них.

Одной из отраслей социально-культурного комплекса является культура. Дайте определение культурной деятельности, перечислите ценности, отнесенные к культурным, согласно Основам законодательства РФ о культуре (памятники истории и культуры, литература, искусство и пр.). Выделите социальные подотрасли культурного комплекса. Дайте краткую характеристику архивному делу, архивному документу и составу Архивного Фонда РФ.

Координацию культурной деятельности осуществляют Министерство культуры РФ и Федеральное архивное агентство. Раскройте цели, задачи, функции и основные полномочия указанных органов власти.

При ответе на последний вопрос особое внимание уделите надзорным полномочиям в области культуры Минкультуры РФ. В КоАП РФ главами 5-7 и 13 предусмотрено достаточно много составов административных правонарушений, которые могут совершаться в отраслях социально-культурного комплекса и влекут за собой возможность привлечения к административной ответственности. Дайте краткую характеристику юридическим составам административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 5.13, 6.13, 7.13, 13.15, 13.16, 13.20-13.23 КоАП РФ.

Темы докладов и рефератов:

1. Понятие и виды образовательных и научных учреждений.

2. Порядок проведения лицензирования, аттестации и аккредитации образовательного учреждения.

3. Административно-правовой статус органов управления ВУЗом.

4. Государственный контроль за качеством образования в аккредитованных образовательных учреждениях.

5. Административно-правовой статус Российской академии наук.

6. Государственные научные центры: задачи, функции, структура и полномочия.

7. Порядок присуждения ученых степеней и ученых званий.

8. Местное самоуправление и культура.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «Об образовании» от 10 июля 1992 г. № 3266-1

3. Основы законодательства РФ о культуре, принятых 9 октября 1992 г. № 3612-1

4. Закон РФ «О вывозе и ввозе культурных ценностей» от 15 апреля 1993 г. № 4804-1

5. Федеральный закон РФ «О библиотечном деле» от 29 декабря 1994 г. № 78-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ

7. Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О науке и государственной научно-технической политике» от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации» от 15 апреля 1998 г. № 64-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О народных художественных промыслах» от 6 января 1999 г. № 7-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «О статусе наукограда Российской Федерации» от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ

12. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

13. Федеральный закон РФ «Об архивном деле в РФ» от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ

14. Указ Президента РФ «Об организации Российской академии наук» от 21 ноября 1991 г. № 228.

15. Указ Президента РФ «Об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации» от 30 ноября 1992 г. № 1487

16. Указ Президента РФ «О государственных научных центрах Российской Федерации» от 22 июня 1993 г. № 939 (вместе с «Порядком присвоения статуса государственного научного центра Российской Федерации»)

17.  Указ Президента РФ «О государственной политике по вовлечению в хозяйственный оборот результатов научно - технической деятельности и объектов интеллектуальной собственности в сфере науки и технологий» от 22 июля 1998 г. № 863

18. Указ Президента РФ «О Российской академии сельскохозяйственных наук» от 28 февраля 2009 г. № 180

19. Указ Президента РФ «О мерах по совершенствованию высшего юридического образования в Российской Федерации» от 26 мая 2009 г. № 599

20. Постановление Правительства РФ «О регистрации образцов изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства» от 18 января 2001 г. № 35

21. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о порядке присвоения ученых званий» от 29 марта 2002 г. № 194

22. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 300

23. Положение о Федеральном архивном агентстве : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 290

24. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Порядка рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда Российской Федерации и прекращении такого статуса» от 25 ноября 2004 г. № 681

25. Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007 - 2013 годы» от 17 октября 2006 г. № 613

26. Постановление Правительства РФ «Вопросы федерального государственного научно-исследовательского учреждения «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации» от 29 декабря 2006 г. № 836

27. Постановление Правительства РФ «Об утверждении перечня профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации» от 28 апреля 2007 г. № 252

28. Типовое положение об образовательном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) РФ : утв. Постановлением Правительства РФ от 14 февраля 2008 г. № 71

29. Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009 - 2013 годы» от 28 июля 2008 г. № 568

30. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил разработки и утверждения федеральных государственных образовательных стандартов» от 24 февраля 2009 г. № 142

31. Постановление Правительства РФ «О Министерстве образования и науки Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве образования и науки Российской Федерации») от 15 мая 2010 г. № 337
32. Постановление Правительства РФ «Об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования» (вместе с «Положением о государственном контроле (надзоре) в сфере образования») от 11 марта 2011 г. № 164
33. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о Высшей аттестационной комиссии при Министерстве образования и науки Российской Федерации» от 20 июня 2011 г. № 474

34.  Постановление Правительства РФ «О Министерстве культуры Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве культуры Российской Федерации») от 20 июля 2011 г. № 590
35. Постановление Правительства РФ «О Федеральной службе по интеллектуальной собственности»  (вместе с «Положением о Федеральной службе по интеллектуальной собственности») от 21 марта 2012 г. № 218
36. Приказ Министра обороны РФ «Об утверждении Порядка приема в суворовские военные, нахимовские военно-морские училища и кадетские (морские кадетские) корпуса Министерства обороны Российской Федерации» от 24 марта 2010 г. № 265
37. Приказ Минобрнауки РФ «Об утверждении Положения о Совете Министерства образования и науки Российской Федерации по федеральным государственным образовательным стандартам» от 10 апреля 2009 г. № 123

Задания и задачи:

1. Схематично отобразите организационно-правовую систему управления образованием в РФ. При этом более подробно раскройте систему управления в образовательном учреждении, где вы учитесь.
2. Учредителем образовательных учреждений всех типов и видов, реализующих военные профессиональные образовательные программы, может быть:
- орган государственной власти, орган местного самоуправления;
- гражданин РФ, иностранный гражданин;
- Правительство РФ;
- Министерство обороны или другое силовое ведомство;
- общественная организация. 
Укажите правильный ответ.
3. При государственной аттестации филиала одного вуза в г. N-ске выявилось, что по многим дисциплинам здесь отсутствуют образовательные программы. Заведующие кафедрами пояснили, что у них имеются государственные образовательные стандарты и рабочие учебные программы по этим дисциплинам, а также сборник образовательных программ Московского университета им. М.В. Ломоносова, рекомендованных в качестве типовых. 
Освобождает ли вся эта учебно-методическая документация от разработки в филиале собственных образовательных программ?

4. При очередной государственной аттестации вуза комиссия установила, что в данном учебном заведении не устранили серьезные недостатки, которые были отмечены в акте предшествующей аттестации. 
Как это может отразиться на результатах очередной аттестации? Кем и как осуществляется государственная аккредитация вузов?
5. В устав учреждения высшего профессионального образования было включено положение, предусматривающее отчисление студентов за использование плагиата в курсовых и дипломных работах. На основании этого по приказу ректора были отчислены трое студентов. Студенты обратились в суд с требованием об их незаконном отчислении из числа студентов.
Какое решение должен вынести суд?
6. Правительство РФ отказало в выдаче свидетельства о государственной аккредитации научной организации в связи с тем, что объем научной (научно-технической) деятельности составляет 50% общего объема выполненных работ за последние три года.
Правомерно ли действие Правительства РФ?
7. Постановлением Законодательного собрания Н-ской области от 21 июня 2007 г. № 586-IV принят и 3 июля 2007 г. губернатором области подписан Закон области № 86-3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Н-ской области». Закон официально опубликован в издании «Н-ские новости» от 18 июля 2007 г. № 128 (3780).
Согласно подп. «а» п. 5 ст. 6 Закона к полномочиям Правительства Н-ской области в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относится принятие решения о включении выявленного объекта культурного наследия в Реестр объектов культурного наследия регионального или местного (муниципального) значения либо об отказе включить такой объект в Реестр, а также о перемещении объекта культурного наследия регионального значения, выявленного объекта культурного наследия.
В соответствии с ч. 1 ст. 22 рассматриваемого Закона перемещение объекта культурного наследия регионального значения, выявленного объекта культурного наследия до​пускается в случае реальной угрозы их утраты в целях обеспечения сохранности таких объектов, если указанные действия не влекут изменения предмета охраны объекта культурного наследия регионального значения, выявленного объекта культурного наследия и направлены на предотвращение их разрушения или уничтожения.
Решение о перемещении объекта культурного наследия регионального значения, выявленного объекта культурного наследия принимается Правительством области по представлению государственного органа охраны объектов культурного наследия области на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы и согласования с Законодательным собранием Н-ской области, оформляемого постановлением Законодательного собрания Н-ской области.
Прокурор Н-ской области обратился в суд с заявлением об оспаривании положений подп. «а» п. 5 ст. 6, ч. 1 ст. 22 рассматриваемого Закона Н-ской области. Указал на то, что данные нормы Закона, устанавливающие полномочия Правительства Н-ской области по принятию решения о перемещении объекта культурного наследия регионального значения, выявленного объекта культурного наследия, противоречат действующему федеральному законодательству, которое допускает перемещение объектов культурного наследия, а также выявленных объектов культурного наследия только по решению Правительст​ва РФ и не относит решение данных вопросов к компетенции субъекта РФ.
Какое решение должен принять суд по этому делу?
Тема № 20: Управление здравоохранением и в области социальной защиты граждан.

1. Здравоохранение: понятие отрасли, структура и законодательство.

2. Социальная защита населения: понятие отрасли, структура и законодательство.

3. Система органов управления здравоохранения и социального развития. Санитарно-эпидемиологический надзор.

4. Административные  правонарушения, посягающие на здоровье и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.

5. Управление физической культурой, спортом и туризмом.

Методические указания

Прежде всего необходимо отметить, что здравоохранение и социальное развитие как комплекс государственного управления объединяет собой следующие отрасли: управление социальной защитой населения и управление здравоохранением. Здравоохранение имеет цели сохранения и укрепления здоровья населения посредством профилактической, лечебной и иных видов деятельности медицинских учреждений. Раскройте номенклатуру учреждений здравоохранения: типы учреждений здравоохранения (лечебно-профилакти​ческие, аптечные учреждения и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы) и виды учреждений здра​воохранения (больничные учреждения, в т.ч. госпитали, медико-санитарные части, специализированные больницы, центры; учреждения здравоохранения особого типа, такие как бюро судеб​но-медицинской экспертизы, хоспис; санитарно-эпидемиологические уч​реждения и относящиеся к ним дезинфекционные станции, противочумные центры (станции) и др.).

Следует также подчеркнуть, что в структуру здравоохранения как комплексной социально-культурной отрасли и объекта государственного управления вхо​дят ведомственные учреждения здравоохранения (Мини​стерства обороны РФ, МВД РФ, Министерства юстиции РФ и некоторых других министерств и ведомств). В соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан организация охраны здоровья граждан в РФ обеспечивается государственной, муниципальной и частной системами здравоохранения. Перечислите структурные элементы, органы, предприятия и учреждения, входящие в данные системы. Назовите основные нормативные правовые акты, которыми рассматриваются вопросы охраны и укрепления здоровья населения.

Ответ на второй вопрос рекомендуется начать с того, что задачей органов исполнительной власти являлось и является государственная поддержка граждан, нуждающихся в его помощи – пенсионеров, инвалидов, детей, малообеспеченных граждан, временно потерявших работу из-за отсутствия рабочих мест, т.е. безработных. Достижению поставленной задачи способствует функционирование Центров занятости населения. В чем заключаются цели, задачи и функции данных учреждений? Перечислите основные учреждения и предприятия социального обслуживания (комплексные центры социального обслужи​вания населения, территориальные центры социальной помо​щи семье и детям, центры социального обслуживания, социаль​но-реабилитационные центры для несовершеннолетних, цент​ры помощи детям, оставшимся без попечения родителей; социальные приюты для детей и подростков, центры психоло​го-педагогической помощи населению и т.д.)

При ответе на третий вопрос необходимо помнить, что решение проблемы сохранения и укрепления здоровья населения достигается путем распределения полномочий и предметов ведения между федеральными и региональными структурными звеньями государственной власти. Какие вопросы находятся в исключительном ведении РФ, какие являются предметом совместного ведения РФ и ее субъектов, а какие относятся к исключительной компетенции субъектов РФ? Центральными отраслевыми органами управления выступают Министерство здравоохранения РФ, в систему которого входят Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения, Федеральное медико-биологическое агентство, а также Министерство труда и социальной защиты РФ и Федеральная служба по труду и занятости. Раскройте цели, задачи и функции данных органов. К федеральной системе здравоохранения относятся Федеральные фонды обязательного медицинского страхования (ОМС) и социального страхования. В чем заключаются их основные полномочия?

Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, является Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Назовите основные направления, по которым осуществляется государственное регулирование в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор осуществляется, как правило, собственными силами и средствами, но в необходимых случаях помощь оказывается и со стороны ОВД и внутренних войск МВД РФ. Охарактеризуйте основные полномочия данных органов в условиях наступления на той или иной территории чрезвычайных обстоятельств.

В действующем КоАП РФ предусмотрено достаточно много составов административных правонарушений, которые могут совершаться в области здравоохранения и санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Раскройте юридические составы административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.1-6.10, 7.2, 7.8, 8.2, 8.5, 8.6 КоАП РФ.

Физическая культура и спорт составляли самостоятельную отрасль государственного управления и ранее, хотя и обладали своеобразной спецификой (например, не признавался профессионализм в спорте). В современных условиях по этой отрасли принят ряд законов. Перечислите основные из них и раскройте значение данных нормативных правовых актов. С организационно-правовой точки зрения система управления физической культурой и спортом подразделяется на три комплекса: 1) систему государственного управления, к которому относятся Министерство спорта РФ, органы управления государственными программами по физическому воспитанию и регионального управления, комитеты и отделы; 2) систему муниципального управления, включающую в себя муниципальные органы управления; 3) систему общественного управления, к которой относятся Олимпийский комитет, физкультурно-оздоровительные объединения и организации. Раскройте основные полномочия всех перечисленных выше учреждений.

Дайте определение туристической деятельности. Перечислите основные полномочия Федерального агентства по туризму, находящегося в ведении Минкультуры РФ.

Темы докладов и рефератов:

1. Административно-правовые основы организации  медицинской и фармацевтической деятельности.

2. Административно-правовой статус учреждений здравоохранения.

3. Ответственность медицинских учреждений за причинение вреда здоровью граждан.

4. Медицинское страхование граждан в Российской Федерации.

5. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения и по управлению социальной защитой граждан.

6. Государственный санэпиднадзор в Российской Федерации: понятие, содержание и субъекты.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О занятости населения в РФ» от 19 апреля 1991 г. № 1032-1

3. Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 15 мая 1991 г. № 1244-1

4. Закон РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» от 12 февраля 1993 г. № 4468-1

5. Закон РФ «О вынужденных переселенцах» от 19 февраля 1993 г. № 4531-1

6. Федеральный закон РФ «О ветеранах» от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24 ноября 1995 г. №  181-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «Об основах социального обслуживания населения в РФ» от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ

11. Федеральный закон  РФ «О беженцах» от 28 июня 1997 г. № 95-ФЗ

12. Федеральный закон РФ «О негосударственных пенсионных фондах» от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ

13. Федеральный закон РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ

14. Федеральный закон РФ «О государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ

15. Федеральный закон РФ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ

16. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

17. Федеральный закон РФ «О физической культуре и спорте в РФ» от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ

18. Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ

19.  Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ

20. Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ

21. Постановление Правительства РФ «О Фонде социального страхования Российской Федерации» от 12 февраля 1994 г. № 101

22. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, а также к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ» от 6 августа 1998 г. № 892

23. Положение о Федеральной службе по труду и занятости : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324

24. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 323

25. Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322

26. Положение о Федеральном агентстве по туризму : утв. Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. № 901

27. Положение о Федеральном медико-биологическом агентстве : утв. Постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 206

28. Постановление Правительства РФ  «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации» от 23 декабря 2006 г. № 797

29. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности» от 22 января 2007 г. № 30

30. Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой Программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007 - 2012 годы)» от 10 мая 2007 г. № 280

31. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил оказания услуг по реализации туристского продукта» от 18 июля 2007 г. № 452

32. Постановление Правительства РФ «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений» (вместе с «Положением о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений») от 22 декабря 2011 г. № 1085

33. Постановление Правительства РФ «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» (вместе с «Положением о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)») от 16 апреля 2012 г. № 291

34. Постановление Правительства РФ «О Министерстве спорта Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве спорта Российской Федерации») от 19 июня 2012 г. № 607

35.  Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации» от 19 июня 2012 г. № 608

36.  Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации» от 19 июня 2012 г. № 610

37.  Постановление ВС РФ «Вопросы Пенсионного фонда Российской Федерации (России)» от 27 декабря 1991 г. № 2122-1 (вместе с «Положением о Пенсионном фонде Российской Федерации (России)», «Порядком уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России)»)

38. Приказ Минспорттуризма РФ «Об утверждении Порядка государственной аккредитации региональных спортивных федераций, осуществляемой органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации» от 20 февраля 2009 г. № 49

39. Приказ Минздравсоцразвития РФ «Об утверждении Порядка организации и деятельности федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы» от 17 ноября 2009 г. № 906н
Задания и задачи:

1. Раскройте схематично организационно-правовую систему государственного управления здравоохранением в РФ. На двух-трех практических примерах покажите, как функционирует система государственного управления здравоохранением сегодня.

2. Гражданин РФ В. вызвал скорую медицинскую помощь своему 80-летнему отцу. Медицинские сотрудники отказались выезжать по вызову, ссылаясь на возраст больного.
Какие принципы охраны здоровья граждан нарушены в данном случае?
3. В медрегистратуре городской стоматологической поликлиники г. N-ска отказались выдать талон к хирургу иногороднему пациенту Токареву на том основании, что у него нет местной «прописки» (т.е. регистрации). Дежурный медрегистратор Балашова предложила Токареву обратиться в службу платных услуг той же поликлиники, хотя страховой медицинский полис, дающий право на бесплатную медицинскую помощь, у того был. 
Правомерны ли действия медрегистратора?
4. В контрольной работе студент Волков, раскрывая сущность медицинского страхования граждан в РФ, написал следующее:
- объем медицинских услуг гражданам поставлен в зависимость от вида и объема медицинской помощи;
- объем бесплатной медицинской помощи зависит от вида медицинского страхования;
- для формирования Фонда обязательного медицинского страхования должно отчисляться 3,5% фонда оплаты труда каждого работающего ежемесячно;
- каждый гражданин получает страховой полис.
Какие ошибки допустил Волков?
5. В условиях, когда в практической медицине широкое применение получила трансплантация органов человека, возможны случаи преждевременного изъятия у доноров почек, сердца и других органов для последующей пересадки (о подобных случаях не раз сообщалось в средствах массовой информации). 
Какие гарантии прав доноров устанавливает Закон РФ от 22 декабря 1992 г. № 4180-Г «О трансплантации органов и тканей человека»?
6. Главный государственный санитарный врач России Г. Онищенко обнародовал следующую настораживающую статистику: «В России накоплено более 80 млрд тонн отходов… В среднем на одного человека в год образуется почти 200 кг твердых бытовых отходов и 800 кг промышленных. На промплощадках, в хранилищах, могильниках, на складах, полигонах, свалках скопилось их огромное количество. Причем далеко не безопасных. Скорее напротив — опасных чрезвычайно, Есть другая составляющая беды: отвратительное санитарное состояние многих российских территорий. Трудно найти регион, территорию, где бы не нарушались сроки плановой очистки от бытового мусора, где бы не было несанкционированных свалок. У нас нет культуры обращения с мусором. Нет цивилизованных помоек, полигонов». 
В чем причина столь удручающего санитарного состояния? Какие меры административного принуждения профилактического, пресекательного и карательного характера может применять соответствующая федеральная служба?

7. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью лицом, не имеющим лицензию на данный вид деятельности; 
- сокрытие лицом, больным ВИЧ-инфекцией, источника заражения?

8. Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать дела о перечисленных ниже административных правонарушениях: 
- нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений; 
- незаконное занятие частной медицинской практикой, частной фармацевтической деятельностью либо народной медицинской (целительством)?

9. В реализации государственной политики социальной защиты населения участвуют различные органы власти, органы местного самоуправления. Схематично отобразите организационно-правовую систему управления социальной защитой граждан.

10. По действующему социальному законодательству РФ гражданам выплачиваются следующие пособия:
а) пособие по болезни;
б) пособие в связи с материнством, рождением и воспитанием детей;
в) пенсии по инвалидности и потере кормильца, пособие по безработице.
Кем назначаются эти пособия (каждое в отдельности)? Из каких источников они финансируются?
11. Нередко работодатели (или их представители) уклоняются от участия в переговорах по подготовке, заключению и применению коллективного договора. Так, директор аграрного техникума, получивший уведомление oт представителей работников с предложением о начале коллективных переговоров, в течение семи дней отказывался вступать в переговоры. Понадобилось вмешательство Федеральной инспекции труда. 
Есть ли в действиях директора техникума coстав административного правонарушения?
12. Являются ли административными правонарушениями следующие действия: 
- принуждение к участию в забастовке путем насилия; 
- воспрепятствование организации или проведению митинга; 
- увольнение работников в связи с объявлением забастовки?

Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать данные дела?

РАЗДЕЛ VII. Внешнеполитические и внешнеэкономические отношения. Межотраслевая координация.

Тема № 21: Внешнеполитические и внешнеэкономические отношения. Межотраслевая координация.

1. Иностранные дела.

2. Внешнеэкономическая деятельность.

3. Стандартизация, метрология, сертификация.

4. Статистика и учет.

Методические указания

Иностранные дела Российской Федерации - это область внешнеполитической деятельности государства, связанная с осуществлением разнообразных внешних связей страны с ино​странными государствами и международными организациями и представляющая собой комплекс мер политического, диплома​тического и иного характера, осуществляемых с целью обеспе​чения зашиты общегосударственных интересов и создания не​обходимых благоприятных условий для решения внутренних задач. По своему внутреннему содержанию внешние межгосу​дарственные связи могут быть политическими, экономическими, военно-техническими, научными и социально-культурными связями.

Руководство иностранными делами осуществляют как представительные, так и исполнительные органы государственной власти: Федеральное Собрание РФ, Президент РФ, Правительство РФ, Министерство иностранных дел РФ, находящееся в его ведении Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству. Перечислите основные полномочия данных органов власти. В государствах, с которыми РФ состоит в дипломатических отношениях, МИД РФ имеет подчиненные ему органы – дипломатические представительства. Охарактеризуйте процедуру аккредитования дипломатического представителя, основные функции, виды и основания прекращения деятельности дипломатического представительства. Раскройте административно-правовой статус посольства РФ. По соглашению между государствами в них создаются также консульские учреждения РФ. Назовите основные задачи, функции и виды консульских учреждений РФ.

При ответе на второй вопрос необходимо отметить, что содержание внешнеэкономических отношений охватывает обширный круг конкретных экономических вопросов, определяемых общим состоянием отношений между государствами. При этом надо иметь в виду, что если раньше, в условиях СССР, внешнеэкономические отношения строились исключительно на монополии государства в этой области, то теперь такое право закреплено и за субъектами РФ и предприятиями. Оставляя за собой право, также участвовать в качестве непосредственного участника внешнеэкономических отношений, государство сохраняет контрольно-надзорные полномочия к другим участникам. Перечислите их. Непосредственное практическое руководство внешнеэкономической сферой возложено на Министерство экономического развития РФ, Министерство промышленности и торговли РФ, а также на отраслевые органы – Министерство финансов РФ, Федеральную таможенную службу, Центробанк РФ и др. Раскройте основные их полномочия во внешнеэкономической сфере. Перечислите основные административные правонарушения в области таможенного дела, предусмотренные главой 16 КоАП РФ.

Характеризуя административно-правовые основы государственной стандартизации, метрологии и сертификации, следует выделить три элемента: субъект управления, объект управления, содержание управления. Перечислите нормативные правовые акты, определяющие правовую основу стандартизации, метрологии и сертификации. Дайте определение понятиям стандартизации, метрологии и сертификации. Для практической реализации межотраслевого функционального управления, сфер государственного управления создаются органы государственного управления, или используются имеющиеся органы, в частности Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии в системе Министерства промышленности и торговли РФ; органы государственного управления, стоящие во главе отраслей (министерства) и выполняющие наряду с этим полномочия надотраслевого характера, т.е. осуществляющие межотраслевую координацию. Назовите основные их полномочия.

Для того чтобы иметь достоверные частные и обобщенные данные о состоянии экономики, социальной сферы и других проблемах жизни общества и государства, а также прогнозировать социальные процессы развития, планировать деятельность государственного аппарата, нужны достоверные сведения, фактические данные о слагаемых этих процессов. Такие данные собирает, сводит в определенные блоки, отрабатывает специальная сфера межотраслевого государственного управления – учет и статистика. В РФ в настоящее время эту сферу возглавляет Федеральная служба государственной статистики. В чем заключаются цели, задачи и основные полномочия данного ведомства?

Темы докладов и рефератов:

1. Меры, принимаемые Россией в случае возникновения чрезвычайных ситуаций для деятельности загранучреждений и российских граждан, находящихся за рубежом.

2. Особенности административно-правового статуса дипломатических и консульских представительств.

3. Административно-правовые основы организации и деятельности таможенных органов.

4. Административные правонарушения в области таможенного дела.

5. Внешнеторговая деятельность: федеральные и региональные органы управления, принципы государственного регулирования, участники.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ

3. Федеральный закон РФ «О службе в таможенных органах Российской Федерации» от 21 июля 1997г. № 114-ФЗ

4. Федеральный закон РФ «О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами» от 19 июля 1998 г. № 114-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «Об экспортном контроле» от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ

7. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 г. №  184-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ 

10. Федеральный закон РФ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ

11. Федеральный закон «Об обеспечении единства измерений» от 26 июня 2008 г. № 102-ФЗ

12.  Таможенный кодекс Таможенного союза (приложение к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. № 17)
13. Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о Посольстве Российской Федерации» от 28 октября 1996 г. № 1497

14. Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о Консульском учреждении Российской Федерации» от 5 ноября 1998 г. № 1330

15. Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о Чрезвычайном и Полномочном После Российской Федерации в иностранном государстве» от 7 сентября 1999 г. № 1180

16. Указ Президента РФ «О Комиссии по экспортному контролю Российской Федерации» от 29 января 2001 г. № 96

17. Положение о Министерстве иностранных дел РФ : утв. Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. № 865

18. Положение о Федеральной службе по техническому и экспортному контролю : утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1085

19. Положение о Федеральной службе по военно-техническому сотрудничеству : утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1083

20. Положение о Министерстве обороны РФ : утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1082

21. Положение о Федеральном агентстве по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству : утв. Указом Президента РФ от 6 сентября 2008 г. № 1315

22. Постановление Правительства РФ «Об организации работ по стандартизации, обеспечению единства измерений, сертификации продукции и услуг» от 12 февраля 1994 г. № 100

23. Положение о Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии : утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294

24. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о наблюдении за экспортом и (или) импортом отдельных видов товаров» от 9 июня 2005 г. № 363

25. Положение о Федеральной таможенной службе : утв. Постановлением Правительства РФ от  26 июля 2006 г. №  459

26. Положение о Федеральной службе государственной статистики : утв. Постановлением Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 420

27. Положение о Министерстве экономического развития Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 437

28. Положение о Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации : утв. Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438

29. Постановление Правительства РФ «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии» от 1 декабря 2009 г. № 982
30. Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции» (вместе с «Положением о Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции») от 30 декабря 2009 г. № 1166

Задания и задачи:

1. Унитарное предприятие обратилось в Министерство промышленности и торговли РФ с просьбой выдать разрешение на реэкспорт товаров.
Относится ли к компетенции Министерства промышленности и торговли РФ определение порядка выдачи разрешения на реэкспорт товаров, происходящих с территории РФ, осуществляемый другими государствами — членами Евразийского экономического сообщества? 

2. Пименова обратилась к мировому судье судебного участка Центрального района г. N-ска с иском к Генеральному консульству в г. N-ске об истребовании денежных сумм. Указывала, что она обращалась в Консульство в целях легализации документов (свидетельства о браке, свидетельства о рождении, свидетельства о расторжении брака). За услуги по легализации документов ею было оплачено через сберкассу 2863,8 руб., квитанции были представлены в Консульство. Вице-консул возвратил ей документы, сообщив, что их легализация в Консульстве невозможна, для их легализации необходимо ехать в г. М-ск. Поскольку после неоднократных обращений денежные средства, уплаченные Консульству за услуги, которые не были оказаны, не были возвращены, Пименова просила взыскать в ее пользу с Генерального консульства в г. N-ска 2863 руб. 80 коп., расходы на представителя в размере 1 тыс. руб., возврат государственной пошлины в сумме 124 руб. 55 коп., а также 10 тыс. руб. в качестве компенсации морального вреда.
Решением мирового судьи судебного участка Центрального района г. N-ска от 13 мая 2004 г. исковые требования Пименовой удовлетворены частично. С Генерального консульства г. N-ска в пользу Пименова взыскано 4988 руб. 35 коп. В остальной части в удовлетворении иска отказано.
Законно ли решение мирового судьи?
3. Является ли административным правонарушением следующие действия: 
- заявление в таможенной декларации декларирования недостоверных сведений о количестве товаров; 
- утрата принятых для вручения таможенному органу документов на находящиеся под таможенным контролем товары; 
- исправление повреждений упаковки товаров, находящихся под таможенным контролем без разрешения таможенного органа? 
Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать данные дела?

4. При досмотре багажа гражданина России Краева, следующего в США по частному приглашению, были обнаружены: 1) 4 бутылки водки; 2) охотничье ружье с двумя коробками патронов; 3) видеокамера и 2 пленки к ней; 4) медикаменты (анальгин – 3 упаковки, бисептол – 20 упаковок); 5) воинское обмундирование. Инспектор таможенной службы сообщил Краеву, что вывоз ружья с боеприпасами из России запрещен. В отношении остального он претензий не имеет.

Проанализируйте ситуацию с точки зрения действующего законодательства.

5. Гражданин Петров пытался вывезти в Казахстан без таможенного контроля цистерну с бензином. Группа должностных лиц таможенного органа, осуществляя мероприятия по охране таможенной границы, данный автомобиль заметила. Требования должностного лица таможенного органа остановиться Петров не выполнил и пытался скрыться. В целях задержания автомобиля и пресечения правонарушения один из сотрудников применил огнестрельное оружие. Выстрелом цистерна была повреждена, в результате чего произошел взрыв. Петров погиб. Правомерно ли было применено огнестрельное оружие?

РАЗДЕЛ VIII. Обеспечение безопасности личности, общества, государства.

Тема № 22: Управление обороной. Охрана государственной границы.

1. Основы организации обороны. Система органов управления обороной.

2. Воинская обязанность и военная служба.

3. Административные правонарушения в области воинского учета.

4. Охрана государственной границы: понятие, законодательство и административно-правовые средства охраны.

5. Административные правонарушения в области защиты государственной границы РФ.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с того, что основу обороны РФ составляют Вооруженные Силы РФ, имеющие статус государственной военной организации. Выделите виды и рода войск Вооруженных Сил РФ. Оборона – одна из важнейших функций государства, поэтому в ее осуществлении принимают участие все звенья государственного управления: Федеральное Собрание РФ, Президент РФ, Правительство РФ, органы государственной власти субъектов РФ и местные органы самоуправления. Перечислите основные их полномочия. Однако необходимо подчеркнуть, что в ведении республик в составе РФ и местных органов Вооруженных Сил не имеется, т.к., это запрещено законом, поэтому их полномочия в области обороны носят преимущественно обеспечительный характер.

Отраслевым органом государственного управления Вооруженными Силами РФ является Министерство обороны РФ. Назовите его основные задачи и функции. Свои полномочия Министерство обороны РФ реализует силами своего рабочего аппарата, Генерального штаба Вооруженных Сил РФ через другие создаваемые им органы управления – функциональные и территориальные (командующего войсками военного округа, военные комиссариаты). Дайте краткую характеристику задачам и функциям выше перечисленных органов военного управления. 

Воинская обязанность граждан РФ обусловлена конституционным положением о защите Отечества. Она содержит в качестве составных элементов воинский учет; подготовку к военной службе; призыв на военную службу; прохождение военной службы по призыву; пребывание в запасе; призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе. Следует отметить, что как юридическая категория воинская обязанность возникает и начинает действовать с постановки на воинский учет. Назовите виды воинского учета, определите контингент граждан, не подлежащих воинскому учету, освобожденных от исполнения воинской обязанности и которым предоставлена отсрочка от призыва на военную службу. По действующему законодательству военная служба является одним из видов федеральной государственной службы, поскольку организация и руководство военной службой отнесено к компетенции федеральных органов. Раскройте особенности военной службы.

КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение различных правил воинского учета.  В соответствии со ст. 23.11 КоАП РФ военные комиссары субъектов РФ, городов (без районного деления), администра​тивных округов и равных им административных образований, а также военные комиссары объединенных военных комиссариа​тов рассматривают дела об административных правонарушени​ях, предусмотренных ст. 19.25, 21.1—21.7 КоАП РФ. Дайте краткий анализ юридических составов данных правонарушений.

Защита государственной границы является неотъемлемой составной частью государственной системы обеспечения безопасности РФ. Поэтому ответ на четвертый вопрос следует начать с определения понятий «государственная граница», «защита государственной границы», «охрана государственной границы». Какими нормативными правовыми актами регламентируется статус государственной границы, ее защита и охрана?

Большое общегосударственное значение  защиты и охраны государственной границы определяет необходимость участия в регулировании и практической охране государственной границы значительного числа государственных органов и войсковых формирований, начиная с высших государственных органов: Федерального Собрания РФ, Президента РФ, Правительства РФ. Назовите их основные функции. Специализированные органы государственного управления по объему их полномочий в области защиты и охраны государственной границы делятся на две группы: 1) МИД РФ, группа министерств и ведомств, ведущих таможенный, санитарный, экологический и другой контроль на государственной границе; 2) Министерство обороны РФ, МВД РФ, пограничные войска ФСБ РФ, Федеральное агентство по обустройству государственной границы РФ. Раскройте их основные полномочия.

За нарушение режима пересечения государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах попуска через государственную границу установлена административная ответственность. Дайте анализ основным видам административных правонарушений, предусмотренных главой 18 КоАП РФ. 

Темы докладов и рефератов:

1. Административно-правовой статус Совета Безопасности РФ как органа управления в области обороны. 

2. Комплектование Вооруженных Сил РФ и военная служба.

3. Особенности административно-правового статуса военнослужащего.

4. Материальная ответственность военнослужащих: понятие, основания и особенности.

5. Альтернативная гражданская служба в РФ.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О военном положении» от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ

3. Закон РФ «О Государственной границе РФ» от 1 апреля 1993 г. № 4730-1

4. Федеральный закон РФ «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ

5. Федеральный закон РФ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ

7. Федеральный закон РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ

9. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

10. Указ Президента РФ «О совершенствовании порядка пересечения государственной границы Российской Федерации» от 12 марта 1996 г. № 371

11. Указ Президента РФ «О военно-административном делении Российской Федерации» от 27 июля 1998 г. № 900

12. Указ Президента РФ «Вопросы прохождения военной службы» от 16 сентября 1999 г. № 1237 (вместе с «Положением о порядке прохождения военной службы»)

13. Положение о Федеральной службе безопасности : утв. Указом Президента РФ от 11 августа 2003 г. № 960 

14. Положение о Совете Безопасности РФ : утв. Указом Президента РФ от  7  июня 2004 г. № 726

15. Положение о Министерстве РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий : утв. Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. № 868

16. Положение о Федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков : утв. Указом Президента РФ от 28 июля 2004 г. № 976

17. Положение о Министерстве обороны РФ : утв. Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1082

18. Положение о воинском учете : утв. Постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2006 г. № 719

19. Положение о военных комиссариатах : утв. Указом Президента РФ от 1 сентября 2007 г. № 1132

20. Постановление Правительства РФ «О Порядке привлечения граждан к защите Государственной границы Российской Федерации» от 15 апреля 1995 г. № 339

21. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения об отборе граждан, подлежащих призыву на военную службу, а также граждан, поступающих на военную службу по контракту, для исполнения специальных обязанностей военной службы» от 26 февраля 1999 г. № 222

22. Постановление Правительства РФ «О порядке применения средств и методов контроля при осуществлении пропуска лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через Государственную границу Российской Федерации» от 2 февраля 2005 г. № 50

23. Положение о Федеральном агентстве по обустройству государственной границы РФ : утв. Постановлением Правительства РФ от 1 ноября 2007 г. № 734

24. Постановление Правительства РФ «О порядке установления режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации» от 29 декабря 2007 г. № 963

25. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил установления, открытия, функционирования (эксплуатации), реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации» от 26 июня 2008 г. № 482

26. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил осуществления контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации» от 20 ноября 2008 г. № 872

Задания и задачи:

1. Схематично отобразите организационно-правовую систему управления Вооруженными силами РФ. Выделите органы, осуществляющие оперативное управление Вооруженными силами РФ и оперативное управление войсками Вооруженных сил РФ.
2. В ходе осуществления призыва на военную службу Жуковским военкоматом обнаружились некоторые изменения в жизненной ситуации призывников:
- Иванов получил ученую степень кандидата философских наук;
- у Сидорова погиб отец в период проведения антитеррористической операции в Чечне;
- у Баранова в семье появился второй ребенок;
- Котов поступил на работу по специальности в одно из подразделений РАО «ЕЭС России»;
- Храпов воспитывает ребенка без матери.  
Какие действия обязан предпринять военный комиссар Жуковского военкомата в отношении вышеперечисленных призывников?
3. Раскрывая вопрос о прохождении военной службы по контракту, в контрольной работе студент Чудин написал, что:
- контракт заключается гражданином с МО РФ;
- на военную службу по контракту не может быть принят гражданин, имеющий по результатам психологического отбора 3-ю или 4-ю категорию профессиональной пригодности;
- первый контракт вправе заключить гражданин в возрасте от 18 до 45 лет;
- командир воинской части принимает решение о заключении нового контракта не позднее чем за 2—3 месяца до истечения срока действующего;
- граждане, обучающиеся в военных образовательных учреждениях, заключают контракт после окончания ими первого курса обучения.
Какие неточности и ошибки допустил Чудин при ответе?

4. Приехав с семьей в очередной отпуск к родителям, проживающим в п. Находка в пределах пограничной полосы, прапорщик Петров вместе с отцом производил отлов ценных пород рыб сетью. В результате они были задержаны пограничным нарядом.
Как должен быть решен вопрос об ответственности вышеуказанных лиц? Какой орган будет уполномочен рассматривать дело об административном правонарушении Петровых?
5. Майор Игнатьев, прослуживший в Вооруженных Силах РФ 16 лет, подал рапорт о предоставлении ему отпуска по личным обстоятельствам на 10 суток. Командир части отказал Игнатьеву.
Дайте правовую оценку решению командира части.
6. Олег Иванов после окончания школы переехал жить к бабушке в другой город и поступил там в вуз. Но по настоятельной просьбе родителей, которые проживали в доме, подлежащем сносу, и опасаясь, что им предоставят меньшую квартиру, он сниматься с регистрационного, а также воинского учета по старому месту жительства не стал. Кроме того, он не сообщил в райвоенкомат о своем поступлении в институт. Спустя три месяца после отъезда Олега из райвоенкомата ему была направлена повестка с требованием явиться для установления учетных данных, но была возвращена почтой обратно с пометкой: «Дом снесен». Военный комиссар обратился в ОВД с поручением установить место жительства призывника.
Какие обязанности граждан по воинскому учету не выполнил Олег?

7. Когда Павлу Ротанину исполнилось 14 лет, его отец оставил семью. Через полтора года мать Павла вышла замуж за военного. Но майор Петров Павлу не понравился, поэтому он остался на фамилии отца. В 1999 г. майор погиб при исполнении служебных обязанностей.
Окончив горный институт, Павел поступил на заочный факультет юридического института с целью получить вторую специальность.
В феврале 2010 г. Павел обратился в Управление ФМС с заявлением о выдаче заграничного паспорта, а буквально через несколько дней получил повестку из военкомата о явке на призывной пункт. В Управлении ФМС Павлу отказали в выдаче заграничного паспорта в связи с тем, что он подлежит призыву в армию. Считая, что он не подлежит призыву в армию, Павел обратился с жалобой в суд. 
Дайте юридический анализ дела.
8. Титов, получив повестку из районного военкомата с требованием явиться для прохождения призывной медицинской комиссии, обратился к областному военкому с письменной просьбой предоставить ему отсрочку от призыва. В заявлении было указано, что, во-первых, он является неоднократным победителем областных олимпиад по биологии, о чем имеются соответствующие дипломы, во-вторых, работает в государственном учреждении - Институте медико-биологических проблем, обучаясь одновременно на заочном отделении сельскохозяйственной академии.
Областной военком в ответе на данное письмо пояснил, что решение вопроса об отсрочке не входит в его компетенцию, а кроме того, Титов не вправе требовать предоставления отсрочки по указанным им обстоятельствам. 
Кто прав?
9. 10 июня Рябов по окончании срока военной службы был уволен в запас и прибыл к месту жительства 15 июня. 10 июля он явился в райвоенкомат для постановки на военный учет. Военком сделал ему замечание, что он становится на учет с опозданием. Через неделю Рябов переехал на жительство в другой район города и сменил место работы; при переезде им был утерян военный билет. 20 октября Рябов прибыл в военкомат, чтобы сняться с учета и получить новый военный билет.
На приеме военком обвинил его в грубом нарушении обязанности по воинскому учету и наложил на него административное наказание. 
Дайте правовой анализ действий Рябова.
10. Лейтенант Алексеев по окончании военного училища в соответствии с Законом РФ «О воинской обязанности и военной службе» заключил контракт о прохождении военной службы в воинской части, стоящей под Москвой. Однако в скором времени часть была передислоцирована в район Крайнего Севера. После переезда к новому месту службы Алексеев подал рапорт об увольнении в запас, указав, что его жена не может жить в северном климате по состоянию здоровья.
Обоснован ли рапорт?
11. Кузнецов решением районной призывной комиссии был призван на военную службу. Данное решение Кузнецов обжаловал в административном порядке, сославшись на то, что его родной брат умер во время прохождения военной службы но призыву.
Жалоба Кузнецова не была удовлетворена, так как его брат умер от воспаления легких по прибытии в воинскую часть после отпуска, проведенного у родителей, где он заболел. К тому же было установлено, что Кузнецов усыновлен родителями погибшего юноши.
Правомерно ли решение областной призывной комиссии?
12. Призывная комиссия приняла решение о призыве Павлова на военную службу. Павлов обжаловал решение призывной комиссии. Представитель военкомата в суде заявил, что факт наличия у Павлова убеждений, не совместимых с военной службой, может считаться установленным лишь в том случае, если он является членом какой-либо антивоенной организации.
Какое решение должен принять суд?
13. Капитан Еремин решил открыть частное предприятие по ремонту обуви. Вправе ли он это сделать?

14. Является ли административным правонарушением следующие действия: 
- уклонение гражданина от медицинского освидетельствования либо обследования по направлению комиссии по постановке граждан на воинский учет; 
- небрежное хранение военного билета гражданина, повлекшее их утрату; 
- убытие на новое место пребывания на срок более трех месяцев?

15. Приказом Федеральной службы безопасности РФ «О пределах пограничной зоны на территории А-ской области» предусмотрено пограничную зону на территории А-ской области, прилегающей к морскому побережью Российской Федерации, установить в определенных пределах, в частности в муниципальном образовании «М-ский район» — территории городского поселения М.
Петров, считая, что названным приказом ограничено его право на свободу передвижения по территории муниципального образования «М-ский район» А-ской области, обратился в Верховный Суд РФ с заявлением о признании данного приказа частично недействующим.
Какое решение должен принять Верховный Суд РФ?
16. Постановлением по делу об административном правонарушении ОАО Авиакомпания «Д.» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 18.14 КоАП РФ в виде штрафа в размере 50 тыс. руб. Основанием для привлечения к ответственности послужило то обстоятельство, что Авиакомпания не приняла меры, входящие в ее обязанности, по предотвращению незаконного проникновения гражданина Израиля Э. на борт рейса, следующего по маршруту Д.—М., что повлекло незаконное пересечение Государственной границы РФ.
Оспаривая указанное постановление, транспортная компания в обоснование незаконности привлечения к ответственности указала на отсутствие обязанности осуществлять документарный контроль за наличием визы у пассажиров, так как продажу авиабилетов и посадку пассажира на судно не осуществляло.
Какое решение должен принять суд?
Тема № 23: Государственное управление в сфере безопасности.

1. Понятие безопасности и ее виды.

2. Органы управления в области государственной безопасности.

3. Организация и деятельность службы внешней разведки.

4. Федеральная служба безопасности.

Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с формулирования определения «безопасность». Выделите основные объекты безопасности и раскройте содержание безопасности личности, общества, государства. Перечислите наиболее реальные угрозы безопасности личности, общества и государства. Какие виды безопасности предусмотрены действующим законодательством? Определите элементы системы безопасности, ее основные функции и охарактеризуйте организационно-правовые средства обеспечения различных видов безопасности (режим чрезвычайного положения, режим военного положения, режим ЗАТО, оперативно-розыскную деятельность, частную детективную деятельность и т.д.).

Государственное управление в области безопасности осуществляют: Президент РФ; Совет Безопасности РФ; Служба внешней разведки РФ; ФСБ РФ; Федеральная служба охраны РФ. Составной частью сил и средств обеспечения безопасности РФ является и Государственная фельдъегерская служба РФ, органы Федеральной налоговой службы, Федеральная служба по финансовому мониторингу. Раскройте задачи, функции и основные полномочия данных ведомств. 
Отдельно уделите внимание административно-правовым основам Службы внешней разведки РФ и Федеральной службы безопасности РФ. Внешняя разведка состоит в единой системе обеспечения безопасности с обороной, охраной государственной границы и таможенной границы, но выполняет задачу обеспечения безопасности своими методами и средствами.  Определите цели разведывательной деятельности, задачи и полномочия органов внешней разведки. Охарактеризуйте методы и средства разведывательной деятельности.

Деятельность в интересах обеспечения безопасности личности, общества, государства также ведут органы ФСБ РФ. Раскройте систему органов ФСБ РФ. Необходимо подчеркнуть, что деятельность органов ФСБ РФ осуществляется по следующим основным направлениям: контрразведывательная деятельность; борьба с преступностью и террористической деятельностью; разведывательная деятельность; пограничная деятельность; обеспечение информационной безопасности; обеспечение безопасности стратегических объектов и органов государственной власти. 

Темы докладов и рефератов:

1. Административно-правовой статус сотрудника органа внешней разведки.

2. Административно-правовой статус сотрудника ФСБ РФ.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Закон РФ «О безопасности» от 5 марта 1992 г. № 2446-1

3. Федеральный закон РФ «О федеральной фельдъегерской связи» от 17 декабря 1994 г. № 67-ФЗ

4. Федеральный закон «О федеральной службе безопасности в РФ» от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ 

5. Федеральный закон РФ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ

6. Федеральный закон РФ «О внешней разведке» от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ

7. Федеральный закон  РФ «О государственной охране» от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ

9. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

10. Федеральный закон РФ «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ

11. Положение о Федеральной службе безопасности : утв. Указом Президента РФ от 11 августа 2003 г. № 960

12. Структура органов Федеральной службы безопасности : утв. Указом Президента РФ от 11 августа 2003 г. № 960

13. Положение о Совете Безопасности РФ : утв. Указом Президента РФ от 7 июня 2004 г. № 726

14. Положение о Федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков : утв. Указом Президента РФ от 28 июля 2004 г. № 976

15. Структура Федеральных органов государственной охраны : утв. Указом Президента РФ от 7 августа 2004 г. № 1013

16. Положение о Федеральной службе охраны Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 7 августа 2004 г. № 1013

17. Положение о Государственной фельдъегерской службе РФ : утв. Указом Президента РФ от 13 августа 2004 г. № 1074

18. Указ Президента РФ Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу»  (вместе с «Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу») от 13 июня 2012 г. № 808

19. Положение о Федеральной налоговой службе : утв. Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506

Задания и задачи:

Тема № 24: Управление внутренними делами.
1. Понятие государственного порядка, порядка управления, общественного порядка, общественной безопасности.

2. Система органов управления внутренними делами и миграцией.

3. Полиция как структурное подразделение МВД РФ. Правовой статус внутренних войск МВД РФ.

4. Служба в органах внутренних дел.

5. Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти, и против порядка управления.

6. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.

Методические указания

Законодательство РФ, начиная с Конституции РФ, давно оперирует понятиями государственного порядка, порядка управления, общественного порядка и общественной безопасности. Дайте определение государственного порядка и перечислите органы защиты и охраны государственного порядка. Сформулируйте понятие порядка управления и выделите его особенности. Основу общественного порядка составляют общественные отношения, складывающиеся в общественных местах. Дайте им определение и приведите примеры общественных мест. Дайте общую характеристику общественной безопасности.

Ответ на второй вопрос следует начать с того, что основными органами защиты и охраны общественного порядка выступают многочисленные органы, подразделения и службы системы МВД РФ. Министерство внутренних дел РФ (МВД России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию сфере внутренних дел. Перечислите основные задачи, функции и полномочия Министерства внутренних дел РФ. Федеральная миграционная служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере миграции, правоприменительные функции, функции по федеральному государственному контролю (надзору) и предоставлению (исполнению) государственных услуг (функций) в сфере миграции. Раскройте основные ее полномочия. Раскройте структуру системы ОВД РФ (главные управления МВД России по федеральным округам, министерства внутренних дел, главные управления, управления внутренних дел субъектов РФ, управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте и т.д.).

Одним из структурных подразделений МВД РФ выступает полиция, которая подразделяется по объектам милицейского обеспечения и обслуживания на территориальную и транспортную милицию. Перечислите структурные подразделения полиции. Охарактеризуйте задачи, функции и полномочия, организационно-правовые формы и методы деятельности органов Государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД). 

Внутренние войска также входят в систему МВД РФ и предназначены для обеспече​ния безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств. Главное командование внутренних войск МВД РФ является структурным подразделением центрального аппарата МВД РФ и предназначено для управления внутренними войсками при выполнении задач, возложенных на них законодательством. Раскройте структуру системы внутренних войск МВД РФ. Полномочиями по руководству и управлению внутренними войсками по действующему законодательству наделены многие органы и их должностные лица: Президент РФ, Правительство РФ, Министр внутренних дел РФ, Главное командование внутренних войск МВД РФ, командующий войсками оперативно-территориального объединения внутренних войск. Перечислите основные из них.

Правовой основой службы в ОВД и определения правового статуса сотрудника внутренних дел является Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ. Сотрудник ОВД является государственным или муниципальным служащим со всеми вытекающими из этого особенностями, которые заключаются в особых условиях и порядке приема на службу, способах замещения должности, порядке проведения аттестации, применении особых мер поощрения и дисциплинарных взысканий, перечне оснований прекращения службы. Раскройте их содержание. Перечислите основные полномочия сотрудников полиции и военнослужащих внутренних войск МВД РФ по охране порядка и безопасности.

Административным правонарушениям, посягающим на институты государственной власти, против порядка управления и административным правонарушениям, посягающим на общественный порядок и общественную безопасность посвящены главы 17, 19, 20 КоАП РФ соответственно. Дайте краткий анализ юридическим составам данных правонарушений.

Темы докладов и рефератов:

1. Основные полномочия сотрудника полиции по охране прав и свобод граждан.

2. Условия и пределы применения физической силы, специальных средств и оружия сотрудника полиции.

3. Полномочия внутренних войск и их военнослужащих по охране порядка и безопасности.

4. Охрана порядка и безопасности при чрезвычайном положении.

5. Административно-правовой статус сотрудника вневедомственной охраны.

6. Полномочия органов местного самоуправления в области внутренних дел.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ

3. Федеральный конституционный закон РФ «О военном положении» от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ

4. Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности» от 11 марта 1992 г. № 2487-1

5. Закон РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14 июля 1992 г. № 3297-1

6. Закон РФ «О Государственной границе РФ» от 1 апреля 1993 г. № 4730-1

7. Федеральный закон РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «О государственной охране» от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ

10. Федеральный закон  РФ «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ

11. Федеральный закон РФ «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ

12. Федеральный закон РФ «О внутренних войсках МВД РФ» от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ

13. Федеральный закон РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ

14. Федеральный закон РФ «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ

15. Федеральный закон РФ «О ведомственной охране» от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ

16. КоАП РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ

17. Федеральный закон РФ «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ

18. Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ
19. Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ

20.  Указ Президента РФ «О мерах по совершенствованию организации предварительного следствия в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 23 ноября 1998 г. № 1422

21. Указ Президента РФ «Об утверждении Положения об оперативно-территориальном объединении внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 1 июня 2005 г. № 627

22. Указ Президента РФ «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации») от 1 марта 2011 г. № 248

23. Постановление Правительства РФ «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» от 14 августа 1992 г. № 587 (вместе с приложением № 1 «Перечень объектов, подлежащих государственной охране»)

24. Положение о паспорте гражданина РФ, образца бланка и описания паспорта гражданина РФ : утв. Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828

25. Постановление Правительства РФ «О вопросах Федеральной миграционной службы» (вместе с «Положением о Федеральной миграционной службе») от 13 июля 2012 г. № 711

Задания и задачи:

1. Составьте схему, где отобразите организационно-правовую систему управления внутренними делами в РФ.
2. Схематично раскройте систему органов ГИБДД МВД РФ.
3. Гражданин Украины, признанный в Российской Федерации беженцем, впоследствии приобрел российское гражданство. Однако о данном факте он не уведомил территориальный орган Федеральной миграционной службы. В связи с данным обстоятельством в отношении его было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 18.12 КоАП РФ.
Подлежит ли гражданин Украины административной ответственности?
4. Ивлиев был остановлен на улице сотрудником полиции, который потребовал предъявить ему паспорт. Паспорта у Ивлиева при себе не было, вместо него он предъявил студенческий билет. Сотрудник полиции пояснил, что студенческий билет не является документом, удостоверяющим личность, и задержал Ивлиева на три часа на том основании что на момент проверки документов отсутствовал паспорт.
Законны ли действия сотрудника полиции?
5. Средства массовой информации сообщают о многочисленных преступлениях и правонарушениях среди работников полиции. Эта информация ставит под сомнение эффективность работы Управления собственной безопасности Министерства внутренних дел РФ. 
Каковы функции этого структурного образования? В каком порядке осуществляется кадровое обеспечение службы собственной безопасности?

6. 16 апреля в области Указом Президента РФ было введено чрезвычайное положение. 20 мая судья получил из районного комендантского участка материалы о нарушении Истоминым режима чрезвычайного положения. 25 мая судья рассмотрел дело об административном правонарушении и постановил подвергнуть Истомина административному аресту на 5 суток. 26 мая пресса опубликовала Указ Президента РФ от 24 мая об отмене чрезвычайного положения.

На основании законодательства прокомментируйте ситуацию.

7. Является ли административным правонарушением следующие действия: 
- ношение медали лицом, не имеющим на то права; 
- незаконное ношение форменной одежды с символикой правоохранительных органов; 
- невыполнение законных требований должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении? 
Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать данные дела?

8. Является ли административным правонарушением следующие действия: 
- передача  лицу, содержащемуся в следственном изоляторе продуктов питания, приобретение и использование которых запрещено; 
- заведомо ложный вызов скорой медицинской помощи; 
- проживание гражданина РФ без паспорта; 
- потеря удостоверения личности гражданина (паспорта); 
- принятие удостоверения личности гражданина в залог? 

9. Является ли административным правонарушением следующие действия: 
- демонстрирование фашистской атрибутики;  
- нарушение правил хранения оружия и патронов  к нему; 
- незаконная передача пневматического оружия; 
- продажа механического распылителя, снаряженного слезоточивым веществом без соответствующей лицензии; 
- нарушение особого режима в закрытом административно-территориальном образовании; 
- потребление наркотических средств в парке; 
- появление на улице в состоянии опьянения? 
Какие органы (должностные лица) уполномочены рассматривать данные дела?

10. Катков обратился в РОВД для получения лицензии на деятельность в качестве частного охранника. Через 4 месяца Катков получил устный ответ инспектора разрешительной системы о том, что ему отказано в получении лицензии, т.к. он ранее дважды привлекался к административной ответственности по ст. 20.20 и 20.21 КоАП РФ. Кроме того, по месту работы он характеризуется отрицательно. Ответ инспектора был обжалован Катковым инспектору РОВД. 

Какое решение должен принять последний?

Тема № 25: Управление  юстицией.

1. Организационно-правовые основы юстиции.

2. Система органов управления юстицией.

3. Служба судебных приставов.
4. Взаимодействие органов юстиции с нотариатом и негосударственными организациями, оказывающими юридические услуги.
Методические указания

Ответ на первый вопрос следует начать с того, что с понятием юстиция традиционно связывают как суды, так и другие имеющие отношение к правосудию органы и учреждения, на которые возлагаются функции административного обеспечения деятельности судов (кадры, финансирование, материально-техническое оснащение, статистика и т.д.), а также функции организации исполнения судебных решений, включая и исполнение уголовных наказаний, функции организации судебно-экспертной, адвокатской, нотариальной и иной деятельности. Назовите основные нормативные правовые акты в сфере юстиции. Определите какое место занимает судебная власть в сфере юстиции. Перечислите учреждения юстиции.

Отвечая на второй вопрос необходимо помнить, что в соответствии с законодательством действующая система управления в сфере юстиции является «двухканальной» и представлена судебным управлением и отраслевым управлением органами и учреждениями юстиции. Сущность судебного управления характеризуется деятельностью Судебного департамента при Верховном Суде РФ – специального федерального государственного органа судебной власти, на который возложено организационное обеспечение судов общей юрисдикции, военных и специализированных судов, органов судебного сообщества. Перечислите задачи, функции и основные полномочия Судебного департамента при Верховном Суде РФ. 

Отраслевое управление органами и учреждениями юстиции представлено Министерством юстиции РФ. Компетенция Минюста России по всем ее направлениям реализуется им как непосредственно, так и через разветвленную систему его территориальных органов, созданных и действую​щих во всех федеральных округах и субъектах РФ. Перечислите их. Охарактеризуйте основные задачи, функции и полномочия Минюста РФ. В системе Минюста действует Федеральная служба исполнения наказаний. Раскройте ее основные полномочия. Перечислите виды учреждений, исполняющих наказания.

На службу судебных приставов, которая по организационно-правовому статусу входит в систему Минюста РФ, возлагается обеспечение установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, предусмотренных Федеральным Законом «Об исполнительном производстве». Перечислите функции и полномочия данного ведомства, раскройте структуру системы службы судебных приставов. Дайте анализ правам и обязанностям судебных приставов.

В последнем вопросе раскройте порядок взаимодействия органов юстиции с нотариатом и адвокатурой.
Темы докладов и рефератов:

1. Порядок взаимоотношений органов юстиции и судебных органов.

2. Задачи, функции и основные полномочия Судебного департамента при Верховном Суде РФ.

Нормативные акты:

1. Конституция РФ. Принята 12 декабря 1993 г.

2. Федеральный конституционный закон РФ «О судебной системе Российской Федерации» от 31декабря 1996 г. № 1-ФКЗ

3. Закон РФ «О статусе судей в РФ» от 26 июня 1992 г. № 3132-1

4. Основы законодательства РФ о нотариате : утв. Верховным Советом РФ от 11 февраля 1993 г. № 4462-1

5. Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» от 21 июля 1993 г. № 5473-1

6. Федеральный закон РФ «О судебных приставах» от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ 

7. Федеральный закон РФ «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» от 8 января 1998 г. № 7-ФЗ

8. Федеральный закон РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ

9. Федеральный закон РФ «Об исполнительном производстве» от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ

10. Положение о Федеральной службе судебных приставов : утв. Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1316

11. Положение о Федеральной службе исполнения наказаний : утв. Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314

12. Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1313

13. Постановление Правительства РФ «О проведении эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам» от 22 августа 2005 г. № 534 (вместе с «Положением об оказании бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам») 

14. Постановление Правительства РФ «О государственных юридических бюро» от 25 декабря 2008 г. № 1029 (вместе с «Положением об оказании бесплатной юридической помощи государственными юридическими бюро»)

15. Постановление Правительства РФ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (вместе с «Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов») от 26 февраля 2010 г. № 96
Задания и задачи:

1. В недавнем прошлом уголовно-исполнительные учреждения нашей страны были переданы из ведения Министерства внутренних дел РФ в ведение Министерства юстиции РФ. Укажите функции Министерства юстиции РФ и Федеральной службы исполнения наказаний по управлению пенитенциарной системой?

2. Определите порядок получения лицензии на осуществление частной нотариальной деятельности. Каким требованиям должен соответствовать нотариус?
3. Гражданин К. вступает в права наследования земельного участка сельскохозяйственного назначения. Для исчисления нотариального тарифа он представил частному нотариусу отчет эксперта-оценщика о рыночной стоимости участка. Но нотариус потребовал справку о кадастровой стоимости, в несколько раз превышающей рыночную.
Вправе ли нотариус самостоятельно определять вид оценки имущества и исчислять тариф, исходя из кадастровой стоимости?
4. Раскройте систему органов адвокатской деятельности и сущность управленческих связей между ними. Какие задачи призвана выполнять адвокатура?

5. Закрытое акционерное общество обратилось в арбитражный суд N-ской области с иском к адвокату Симонову о взыскании задолженности по договору оказания услуг от 7 июля 2011 г. № 089 в размере 50 тыс. руб., процентов за пользование чужими денежными средствами в размере 2527 руб. 78 коп., расходов по уплате государственной пошлины в размере 2075 руб. 83 коп.
Решением от 25 июня 2012 г. арбитражного суда N-ской области исковые требования были удовлетворены. Суд исходил из того, что договор между сторонами расторгнут ответчиком в одностороннем порядке, оснований для удержания перечисленных истцом во исполнение договора средств не имеется.
Каково Ваше мнение по данному вопросу?
Примерные темы рефератов  

1. Исполнительная власть в РФ: понятие, принципы и современные тенденции развития.

2. История развития советского и российского административного права.

3. Реформа административного права: основные направления, современное состояние и перспективы.

4. Нормы административного права: понятие, особенности, виды, проблемы их реализации и действия.

5. Административно-правовые отношения: содержание, специфические черты и виды.

6. Административно-правовой статус граждан РФ.

7. Административно-правовой статус иностранцев и лиц без гражданства.

8. Административно-правовой статус общественных объединений.

9. Административно-правовой статус предприятия (учреждения).

10. Правительство РФ: правовое положение, современные проблемы организации, функционирования и ответственности.

11. Президент РФ и исполнительная власть.

12. Органы исполнительной власти в субъектах РФ.

13. Принципы государственной и муниципальной службы: правовое регулирование и проблемы практической реализации.

14. Государственный служащий: понятие, виды и основы правового статуса.

15. Государственная служба в органах внутренних дел: основные черты, особенности и нормативная база.

16. Поощрение и ответственность государственных и муниципальных служащих.

17. Противодействие коррупции на государственной и муниципальной службе как направление административной реформы в РФ.

18. Понятие, правовая природа, особенности и виды административного принуждения.

19. Меры административного пресечения: понятие, цели, порядок применения.

20. Дисциплинарная ответственность: понятие, цели, основания, функции и признаки.

21. Материальная ответственность: понятие, особенности и виды. 

22. Административная ответственность: понятие, цели, основания, функции, специфические особенности.

23. Административные наказания: понятие, цели, система, виды и порядок наложения.

24. Убеждение, принуждение и стимулирование как основные административно-правовые методы осуществления исполнительной власти.

25. Административное правонарушение, его признаки и отграничение сходных составов административных правонарушений от преступлений.

26. Производство по делам об административной ответственности: принципы, задачи, субъекты и основное содержание.

27. Стадии производства по делам об административных правонарушениях: общая характеристика.

28. Обращения граждан как правовое средство контрольной деятельности.

29. Административные правонарушения, посягающие на права граждан: общая характеристика и виды правонарушений.

30. Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность: общая характеристика и виды правонарушений.

31. Административные правонарушения на транспорте и в области дорожного движения: общая характеристика и виды правонарушений.

32. Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности: общая характеристика и виды правонарушений.

33. Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов: общая характеристика и виды правонарушений.

34. Административные правонарушения в области таможенного дела: общая характеристика и виды правонарушений.

35. Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти: общая характеристика и виды правонарушений.

36. Административные правонарушения в области защиты государственной границы РФ: общая характеристика и виды правонарушений.

37. Административные правонарушения против порядка управления: общая характеристика и виды правонарушений.

38. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность: общая характеристика и виды правонарушений.

39. Государственное управление в области промышленности и строительства.

40. Государственное управление финансами и торговлей.

41. Государственное управление транспортом и связью.

42. Государственное управление сельским хозяйством и экологией.

43. Система органов управления межотраслевой координации: стандартизация, метрология, сертификация, статистика и учет.

44. Государственное управление обороной и безопасностью РФ.

45. Система органов управления иностранными делами.

46. Миграционная политика РФ и основные полномочия органов, осуществляющих управление в сфере миграции.
47. Государственная политика, правовое регулирование, контроль и над​зор в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспече​ние пожарной безопасности. 
48. Административно-правовое регулирование в сфере банковско-кредитного дела.
49. Административно-правовое регулирование труда.
50. Государственное управление в таможенной сфере.
51. Государственное управление образованием и наукой.

52. Государственное управление в области здравоохранения.

53. Государственное управление культурой.

54. Управление внутренними делами  и юстицией.

55. Понятие и особенности военной службы в РФ. Административно-правовой статус военнослужащих.

56. Паспортная система России и режим ее обеспечения.

57. Частная детективная деятельность: административно-правовые вопросы организации и осуществления.

58. Режим охраны и защиты государственной границы Российской Феде​рации.
59. Режим проведения контртеррористической операции: правовые осно​вы, субъекты проведения, особенности правового положения на данной территории.
60. Режим закрытого административно-территориального образования.
61. Чрезвычайное и военное положение как особые административно-правовые режимы.

62. Лицензирование, аттестация и аккредитация как виды административных процедур.

63. Процедуры технического регулирования (стандартизации и сертифи​кации).
64. Процедуры квотирования и размещения государственных заказов.
65. Административная деликтология: понятие, сущность и значение.

66. Административная юстиция: теория, история и перспективы.

Примерные темы конкурсных работ.

1. Административная реформа в Российской Федерации: современное состояние и перспективы.

2. Административная реформа в субъектах Российской Федерации: проблемы и перспективы.

3. Противодействие коррупции на государственной службе как приоритетное направление административной реформы России.

4. Административно-правовые средства предупреждения и пресечения коррупции и их применение в федеральных органах исполнительной власти.

5. Концептуальные направления развития системы государственной службы Российской Федерации.

6. Принципы государственной и муниципальной службы: правовое регулирование и проблемы их практической реализации.

7. Поощрение и ответственность государственных служащих: правовое регулирование и проблемы применения.

8. Антикоррупционные экспертизы нормативных правовых актов как фактор совершенствования российского законодательства.

9. Вопросы организации и современные тенденции развития исполнительной власти в Российской Федерации.

10. Правительство Российской Федерации: современные проблемы организации, функционирования и ответственности.

11. Взаимодействие Президента РФ с субъектами Российской Федерации в сфере формирования органов государственной власти субъектов Федерации.

12. Система органов исполнительной власти на уровне федерального округа: вопросы построения и развития.

13. Взаимодействие представительных и исполнительных органов власти на уровне субъектов Российской Федерации: современные проблемы и перспективы развития.

14. Меры административного принуждения: понятие, виды и проблемы их реализации.

15. Особенности развития административной ответственности в российском праве.

16. Пробелы и противоречия в административно-деликтном законодательстве.

17. Вопросы и проблемы систематизации административно-процессуального законодательства.

18. Административная юстиция: теория, история и перспективы.

19. Административное судопроизводство: концептуальные подходы.

20. Миграционно-правовые режимы: понятие и виды.

21. Актуальные проблемы правового обеспечения противодействия незаконной миграции.

22. Система таможенных органов Российской Федерации в условиях проведения административной реформы.

23. Право граждан на обращение в органы публичной власти: проблемы законодательного регулирования и реализации.

24. Контрольно-надзорная деятельность государства: система, элементы и проблемы определения ее границ.

Вопросы к зачету

1. Понятие и виды управления в обществе.

2. Государственное управление: понятие, особенности и структура.

3. Предмет административного права. 

4. Метод административного права. 

5. Взаимодействие административного права с другими смежными отраслями российского права.

6. Система и источники административного права.

7. Понятие,  особенности  и виды административно-правовых норм. Структура административно-правовой нормы. 

8. Понятие, особенности и виды административных правоотношений. 

9. Структура административных правоотношений. Способы защиты административных правоотношений.

10. Административно-правовой статус граждан РФ и виды статусов.

11. Административно-правовые гарантии граждан в сфере государственного управления.

12. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

13. Понятие и  порядок создания общественных объединений.

14. Административно-правовой статус общественных объединений. 

15.  Виды общественных объединений. 

16. Понятие и виды органов исполнительной власти. 

17. Президент РФ и его административно-правовой статус. 

18. Администрация Президента. 

19. Полномочные представители Президента РФ в Государственной Думе, Совете Федерации Федерального Собрания РФ, Конституционном Суде РФ и федеральных округах.

20. Правительство РФ.

21. Федеральные министерства: понятие, компетенция и виды.

22. Федеральные службы и агентства: понятие, компетенция и виды.

23. Органы исполнительной власти субъектов РФ. 

24. Порядок формирования, организационная структура и штаты органов исполнительной власти.

25. Предприятия и учреждения: понятие и виды

26.  Административно-правовой статус предприятий и учреждений.

27. Особенности административно-правового статуса государственных предприятий и учреждений.

28. Понятие и виды службы и служащих. Принципы государственной службы.

29. Государственная должность и государственность должность государственной службы.

30. Административно-правовой статус государственных служащих. 

31. Запреты, установленные законом для государственных служащих.

32. Поступление и прохождение государственной службы. Способы замещения должностей. 

33. Аттестация государственных служащих.

34. Поощрение и ответственность государственных служащих.

35. Прекращение служебных полномочий государственного служащего.

36. Понятие и виды форм деятельности субъектов административного права.

37. Правовые акты управления: понятие, особенности и виды.

38. Требования, предъявляемые к правовым актам управления.

39. Обращения граждан.

40. Административный договор.

Вопросы к экзамену

1. Понятие и виды управления в обществе.

2. Понятие, особенности и структура государственного управления.

3. Предмет и метод административного права. 

4. Понятие, особенности, структура и виды административно-правовых норм.

5. Система и источники административного права. Систематизация административного законодательства.

6. Понятие, особенности, структура и виды административно-правовых отношений. Способы защиты административных правоотношений.

7. Административно-правовой статус граждан РФ.

8. Административно-правовые гарантии граждан в сфере государственного управления.

9. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

10. Понятие и порядок создания общественных объединений.

11. Административно-правовой статус общественных объединений.

12. Виды общественных объединений.

13. Понятие и виды органов исполнительной власти. 

14. Президент в системе органов исполнительной власти.

15. Администрация Президента РФ: понятие, функции и структура.

16.  Полномочные представители Президента РФ в Государственной Думе, Совете Федерации Федерального Собрания РФ, Конституционном Суде РФ и федеральных округах.

17. Правительство РФ.

18. Федеральные органы исполнительной власти.

19. Порядок формирования, организационная структура и штаты органов исполнительной власти.

20.  Органы исполнительной власти субъектов РФ.

21. Предприятия и учреждения: понятие, виды.

22. Административно-правовой статус предприятий и учреждений. Особенности административно-правового статуса государственных предприятий и учреждений.

23. Служба и служащий: понятие и основания классификации.

24. Понятие, виды и принципы государственной службы.

25. Государственная должность государственной службы: понятие, категории и группы.

26. Административно-правовой статус государственных служащих. Запреты, установленные законом для государственных служащих.

27. Поступление и прохождение государственной службы. 

28. Аттестация государственных служащих.

29. Поощрение и ответственность государственных служащих.

30. Прекращение служебных отношений.

31. Понятие и виды форм деятельности субъектов административного права.

32. Понятие и виды методов деятельности субъектов административного права.

33. Обращения граждан: понятие, виды, порядок рассмотрения.

34. Акты государственного управления: понятие, виды.

35. Требования, предъявляемые к актам государственного управления.

36. Административный договор: понятие, особенности и виды.

37. Административное принуждение: понятие, особенности и виды.

38. Административная ответственность: понятие, признаки, цели и основания. 

39. Субъекты административной ответственности.

40. Административное правонарушение: понятие, признаки, юридический состав.

41. Административные наказания: понятие, система, цель, виды (перечислить).

42. Предупреждение и административный штраф как виды административных наказаний.

43. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права и административное выдворение как виды административных наказаний.

44. Административный арест, дисквалификация и административное приостановление деятельности как виды административных наказаний.

45. Правила (принципы) наложения административного наказания.

46. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

47. Административный процесс: понятие и виды

48. Органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

49. Лица, имеющие личный интерес в деле об административном правонарушении.

50. Лица, оказывающие содействие осуществлению производства по делу об административном правонарушении.

51. Доказательства по делу об административном правонарушении: понятие и виды.

52. Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

53. Возбуждение дела об административном правонарушении.

54. Рассмотрение дела об административном правонарушении и вынесение решение по делу.

55. Обжалование и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении.

56. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении.

57. Исполнение отдельных видов административных наказаний.

58. Законность и дисциплина в административном праве.

59. Контроль как способ обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. 

60. Надзорная деятельность: понятие, признаки и органы ее осуществляющие.

61. Контрольно-надзорная деятельность как способ обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.

62. Административно-правовое регулирование экономикой.

63. Организационно-правовая основа управления промышленностью. Органы государственного управления и регулирования промышленностью.

64. Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в промышленном комплексе.

65. Организационно-правовая основа управления строительством. Органы государственного управления и регулирования строительством.

66. Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в строительном комплексе.

67. Агропромышленный комплекс: понятие, структура и законодательство. Органы государственного управления и регулирования агропромышленным комплексом.

68. Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в сельском хозяйстве.

69. Организационно-правовая основа управления природными ресурсами. Органы государственного управления и регулирования природными ресурсами.

70. Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в области охраны окружающей среды и природопользования.

71. Организационно-правовая основа управления транспортом. Органы государственного управления и регулирования транспортом.

72. Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в транспортно-дорожном комплексе.

73. Организационно-правовая основа управления связью и информацией. Органы государственного управления и регулирования связью и информацией.

74.  Государственная контрольно-надзорная деятельность и административная ответственность в области связи и информации.

75. Система органов управления торговлей.

76. Государственный контроль и надзор в торговле.

77. Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности: общая характеристика и виды правонарушений.

78. Органы управления финансами, кредитом, налогами и сборами.

79. Финансовый и налоговый контроль и надзор.

80. Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов: общая характеристика и виды правонарушений.

81. Организационно-правовая система образования.

82. Правовой статус высшего учебного учреждения

83. Организационно-правовая система науки

84. Органы управления образованием и наукой.

85. Административно-правовые основы организации и управления культурой.

86. Административно-правовой статус СМИ и организация издательского дела.

87. Надзор и административная ответственность в области культуры.

88. Здравоохранение как комплекс. 

89. Органы государственного управления здравоохранением.

90.  Санитарно-эпидемиологический надзор. Административные  правонарушения, посягающие на здоровье и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения: общая характеристика и виды правонарушений.

91. Социальная защита населения: понятие отрасли, структура и законодательство.

92. Административные правонарушения в области трудоустройства и занятости: общая характеристика и виды правонарушений.

93. Управление физической культурой, спортом и туризмом.

94. Государственное управление иностранными делами.

95. Система органов управления межотраслевой координации: стандартизация, метрология, сертификация, статистика и учет.

96. Система органов управления обороной.

97. Воинская обязанность и военная служба.

98. Административные правонарушения в области воинского учета: общая характеристика и виды правонарушений.

99.  Полномочия государственных органов и войск по защите и охране государственной границы.

100. Административные правонарушения в области защиты государственной границы РФ: общая характеристика и виды правонарушений.

101. Понятие безопасности и ее виды.

102. Административные правонарушения в области таможенного дела: общая характеристика и виды правонарушений.

103. Органы управления в области государственной безопасности.

104. Служба внешней разведки РФ, Федеральная служба безопасности РФ: административно-правовые основы организации и деятельности.

105. Понятие государственного порядка, порядка управления, общественного порядка и безопасности.

106. Система органов управления внутренними делами.

107. Служба в органах внутренних дел.

108. Полиция как структурное подразделение МВД РФ.

109. Административно-правовой статус внутренних войск МВД РФ.

110. Система органов управления юстицией.

111. Служба судебных приставов.

112. Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти: общая характеристика и виды правонарушений.

113. Административные правонарушения против порядка управления: общая характеристика и виды правонарушений.

114. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность: общая характеристика и виды правонарушений.
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Начальнику ГИБДД 

по N-скому району г. S
Иванову И.В.

от ___________________________

______________________(ФИО),

зарегистрированного по адресу:

_____________________________

ЖАЛОБА
на действия сотрудника(ов) полиции (ГИБДД) 
при задержании автомашины
«___»___________ _______г. я на автомашине марки _________________
государственный номер______________________ перевозил принадлежащий мне груз, который надлежало передать гражданину (фирме, предприятию) ______________________________________________________________________________________________________согласно контракту, заключенному
_______________(указать дату, место) 
Автомашина была остановлена сотрудником(ами) полиции __________________________________________________________________
(Ф. И. О.) 
___________________________отдела (управления) внутренних дел _____________________, который(ые) проверил(ли) водительские документы, документы на перевозимый груз, а затем без объявления причин изъял(ли) их.

Документы были возвращены спустя ___________________дней (часов),
                                                                 (указать время)
и мне сообщили, что произошла ошибка.
В результате противоправных действий сотрудника(ов) полиции автомашина простояла на дороге, а перевозимый груз пришел в негодность (не был своевременно доставлен получателю) и не реализован.

В этой связи прошу признать действия сотрудника(ов) полиции (ГИБДД) неправомерными.
 «___»______________ _________г.                  

                                                                     _________________

                                                                                       (подпись)
В Службу собственной безопасности 
Управления внутренних дел
_______________________________________

(наименование субъекта РФ) 
от Егорова Максима Викторовича, 
проживающего по адресу: 
230006, г. N, ул. Антонова, д. 7, кв. 5
ЖАЛОБА 
на незаконные действия сотрудников полиции
9 июня 2011 г. в 19 час. 15 мин. на улице Московская ко мне подошли двое сотрудников полиции (старший сержант и лейтенант) и, не представившись, потребовали пройти с ними в участковый пункт полиции. Я потребовал от них объяснить мне причины их поведения и обосновать законность действий, на что лейтенант сообщил мне, что я похож на человека, совершившего час назад мелкое хищение в торговом павильоне.
Меня доставили в участковый пункт полиции № 4 Железнодорожного района г. N, где я предъявил им свои документы (паспорт, водительское удостоверение), сообщил место своей работы и иные сведения о себе, после чего лейтенант Заварзин С. П., участковый уполномоченный Железнодорожного РОВД г. N (к тому моменту он представился), заявил мне, что я задержан до выяснения обстоятельств дела, и поместил меня в помещение для временно задержанных.
В данном помещении я провел 12 час., с 19 час. 50 мин. 9 июня 2011 г. до 8 час. 5 мин. 10 июня 2011 г., после чего мне дали подписать протокол об административном задержании и отпустили, но из изъятых вещей и документов вернули только водительское удостоверение и ключи от автомобиля.
Когда я потребовал вернуть мне паспорт и остальные вещи (кожаную барсетку, в которой находились визитница и портмоне с деньгами в сумме 4000 (четыре тысячи) руб.), мне сказали, что в описи изъятых вещей и документов их нет.
Считаю, что действия сотрудников полиции были незаконными.
1.  В соответствии с ч. 1 ст. 27.5 КоАП РФ меня не имели права задерживать на срок более трех часов.
2.  Сотрудники полиции не имели права изымать у меня паспорт, так как это противоречит п. 22 Положения «О паспорте гражданина Российской Федерации».
3. В соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ изъятию подлежат вещи, которые являются орудиями совершения или предметами административного правонарушения, а ни моя кожаная барсетка, ни находящиеся в ней визитница и кошелек с денежными средствами таковыми не являлись.
4.  В соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ изъятию подлежат документы, имеющие значение доказательств по делу об административном правонарушении, однако ни мое водительское удостоверение, ни паспорт таковыми не являются, тем более что я не отказывался предоставить данные документы для копирования и приложения к материалам дела.
5.  В соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ изъятие вещей, которые являются орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу, должно осуществляться в присутствии двух понятых, об изъятии данных вещей и документов составляется протокол либо делается запись в протоколе о доставлении или протоколе об административном задержании, чего сделано не было.
6.  При осуществлении административного задержания мне должны были быть разъяснены мои права и обязанности в соответствии с ч. 5 ст. 27.5 КоАП РФ, о чем также должна быть сделана запись в протоколе об административном задержании. Права и обязанности мне разъяснены не были, моя подпись об ознакомлении с ними в протоколе отсутствует.
На основании вышеизложенного
прошу:
1.  Содействовать мне в получении незаконно изъятых вещей и документов.
2. Разобраться в сложившейся ситуации и применить к виновным предусмотренные законом меры.
«___»______________ _________г.                  _________________

                                                                                       (подпись)

В прокуратуру _______________ района
города ______________________________
ул. __________________________________

От:__________________________________
(ФИО полностью)
Проживающего по адресу:____________
_____________________________________

Жалоба
на неправомерные действия инспектора ДПС
«___»_______20__г. я управляя автомобилем ________________________ ГРН _____________________ двигался по ул. _________________ направляясь со стороны ул. ____________________________ в сторону ____________________________. Меня остановил инспектор ДПС ___________________________________. В качестве причины остановки вне стационарного поста инспектор назвал «проверка документов».

В соответствии со статьей 6 закона «Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан» на должностных лиц, государственных служащих, действия которых обжалуются гражданином, возлагается процессуальная обязанность документально доказать правомерность обжалуемых действий.

В соответствии со ст. 18 «Закона о милиции» служебныеобязанности и права сотрудника милиции определены следующим образом: «Сотрудник милиции выполняет обязанности и пользуется правами милиции, предусмотренными настоящим Законом, в пределах своей компетенции в соответствии с занимаемой должностью.»

А так же 185 приказом МВД в пункте 2 определены все причины остановки ТС вне стацтонарного поста «проверка документов» в который не входит.

Остановив управляемое мной транспортное средство вне стационарного поста для проверки документов, инспектор _____________________ нарушил мое право на свободное и беспрепятственное передвижение по дорогам предусмотренное п. 3 ст. 24 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-Ф3 !О безопасности дорожного движения».

Учитывая вышеизложенное прошу:

1. Возбудить административное дело в отношении инспектора ДПС _________________________________ по статье 12.35 КоАП РФ «Незаконное ограничение прав на управление транспортным средством и его эксплуатацию»

2. Рассмотреть данную жалобу в мое отсутствие.

3. Ответить мне письменно в установленные сроки, по существу вышеизложенного, по месту моего жительства.

4. Ответ на данную жалобу отправить за личной подписью прокурора ___________________ района.

«___»___________________20__ года. ______________________/ФИО.

Приложение: свидетельские показания на ___ листах.

В Ленинский районный суд г. N
от Васильева Михаила Владимировича,
проживающего по адресу:
410009, г. N,
ул. Зоологическая, д. 5, кв. 25
ЖАЛОБА

на действия судебного пристава-исполнителя Верезина А.И.

и действия ГНИ по Кировскому району г.N
Судебный пристав-исполнитель Верезин А.И. возбудил исполнительное производство (постановление от 13 апреля 2009 г. №231) о взыскании с меня штрафа в размере 3000 руб. на основании постановления ГНИ по Кировскому району г. N от 13 марта 2009 г. №123.

Действия судебного пристава-исполнителя и ГНИ по Кировскому району г. N считаю неправомерными по следующим мотивам.

Так, ГНИ передало постановление о наложении административного взыскания непосредственно в службу судебных приставов-исполнителей без наличия на то судебного решения. Данными действиями ГНИ нарушило порядок, установленный п.9 ст.7 Закона РФ "О государственной налоговой службе", который устанавливает, что с физических лиц штрафы могут быть взысканы на основании законов исключительно в судебном порядке. Тем самым ГНИ по Кировскому району г. N инициировало неправомерные действия в отношении меня судебного пристава-исполнителя Верезин А.И.

Судебный пристав-исполнитель Верезин А.И. принял к исполнению постановление ГНИ на основании ст.8 ФЗ "Об исполнительном производстве". Однако в нарушении ст.6 Конституционного Закона "О Конституционном Суде РФ" он не руководствовался Постановлением Конституционного Суда от 12.05.98 г. № 14-П, в котором указано, что налоговые органы взыскивают штрафы с физических лиц в порядке п.9 ст.7 Закона РФ "О государственной налоговой службе РСФСР", т.е. исключительно в судебном порядке.

Таким образом, в результате действий судебного пристава-исполнителя Верезина А.И. и ГНИ по Кировскому району г. N были нарушены мои конституционные права, предусмотренные ч.3 ст.35 Конституции РФ и у меня начали отчуждать имущество без решения на то суда.

На основании изложенного и руководствуясь ст.90 ФЗ "Об исполнительном производстве"

ПРОШУ:

1. Признать действия судебного пристава-исполнителя Верезина А.И. неправомерными. 

2. Признать постановление о возбуждении в отношении меня исполнительного производства недействительным. 

3. Признать действия ГНИ по Кировскому району г. N неправомерными. 

М.В Васильев                                                       "____" __________ 2009 г.

Протокол 00 АА N 000000
об административном правонарушении
"___"__________ 200__ г. час. ___ мин. ___   ____________________________
                                                                                       (место составления)
Я, ________________________________________________________________
       (должность, подразделение, звание, фамилия, инициалы лица, составившего протокол)
составил настоящий протокол о том, что гражданин(ка) __________________

__________________________________________________________________ 
                                        фамилия            имя            отчество
проживающий(ая) __________________________________  тел. ___________
работающий(ая)  __________________________________  тел. _____________
                                                        (наименование и адрес организации)
Сведения о транспортном средстве:
______________________________________ принадлежит _______________
      (марка, гос. рег. знак)
__________________________________________________________________
              (фамилия, имя, отчество, организация, адрес)
состоит на учете ____________________________________________________
на ___________________ "   " ___________ 200__ г. в "___" час. "___" мин.
             (место нарушения)
совершил(а) нарушение _____________________________________________
                                                                                (существо нарушения,
__________________________________________________________________
                   пункт нормативного правового акта,
__________________________________________________________________
  при применении спец. тех. средств указывается их наименование, номер)
ответственность за   которое  предусмотрена  ст.____  Кодекса  Российской
Федерации об  административных правонарушениях.
Свидетели:
1. Фамилия _____________ Имя ________________ Отчество _____________
   адрес места жительства ____________________________________________
2. Фамилия _____________ Имя ________________ Отчество _____________
   адрес места жительства ____________________________________________
Объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении ___________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
К протоколу прилагается ____________________________________________
Временное разрешение на право управления транспортными средствами ____
___________________ получил(а)  ____________________________________
  (серия, номер)                                                                  (подпись лица, привлекаемого к
__________________________________________________________________
                                  административной ответственности)
Место и время рассмотрения административного правонарушения _________
__________________________________________________________________
С протоколом ознакомлен(а), права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1
КоАП РФ, мне разъяснены. Копию протокола получил(а) _________________
Протокол прошу направить для  рассмотрения  по  месту  жительства,  учета
транспортного средства______________________________________________
                                                                                  (республика, город, район)
Подпись лица,  в отношении которого возбуждено дело  об административном правонарушении___________________________________
Подпись лица, составившего протокол _________________________________
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о прекращении производства по делу
об административном правонарушении
«____»_________ ________ г.                              ___________________

                                                                                  (населенный пункт)
__________________________________________________________________

(наименование органа, должность, Ф. И. О. лица, рассматривающего дело
_________________________________________________________________

об административном правонарушении) 
рассмотрев протокол об административном правонарушении (или постановление прокурора) от «___»__________г. №__________ и материалы на________________________________________________________________
(Ф. И. О., дата рождения,
__________________________________________________________________
место .жительства, занятость лица, в отношении которого
__________________________________________________________________
возбуждено дело об административном правонарушении)
Установил:
__________________________________________________________________

          (излагаются основания прекращения производства
__________________________________________________________________
по делу об административном правонарушении)
На основании изложенного и руководствуясь ст. 23.2, п. 2 ч.  1 ст. 29.9, ч. 2 ст. 29.4, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. 29.10 КоАП РФ
Постановил:
1. Прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении ________________________________________
                      (Ф. И. О. лица, в отношении которого составлен протокол)
в соответствии с ____________________________________________________
                        (указывается пункт, часть статьи КоАП РФ) 
2. Копию настоящего постановления направить_____________________
__________________________________________________________________

(указываются лица, которым направляется копия,
__________________________________________________________________
(правонарушитель, потерпевший, прокурор, должностное лицо ОВД и др.)) 
Настоящее постановление может быть обжаловано в ________________ 

__________________________________________________________________

(наименование суда, вышестоящего должностного лица) 
в течение 10 суток со дня его вынесения.
_______________________             _________________             _____________

(должность лица,                                 (Ф.И.О.)                                 подпись

рассматривающего дело 
об административном 
правонарушении)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания
«____»_________ ________ г.                              ___________________

                                                                                  (населенный пункт)
__________________________________________________________________

(наименование органа, должность, Ф. И. О. лица, рассматривающего дело
_________________________________________________________________

об административном правонарушении) 

в присутствии _____________________________________________________

__________________________________________________________________
(указываются лица, присутствовавшие при рассмотрении дела (прокурор, защитник, представитель и др.))
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. ______ КоАП РФ, протокол от «___»_______________г.
№ _____________на_________________________________________________
                                               (Ф. И. О., дата рождения,
__________________________________________________________________

место жительства, занятость лица, в отношении которого

__________________________________________________________________
возбуждено дело об административном правонарушении)
о совершении______________________________________________________
                     (дата, время, место и существо административного
__________________________________________________________________

правонарушения согласно протоколу) 

материалы, свидетельства ____________________________________________
                                               (указывается краткое содержание) 

и исследовав доказательства по делу __________________________________
__________________________________________________________________

(указывается, какие материалы и доказательства рассмотрены) 

Установил:
__________________________________________________________________

(указываются обстоятельства, установленные при рассмотрении дела)
__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

На основании изложенного и руководствуясь п.   1  ч.  1  ст. 29.9 КоАП РФ, а также принимая во внимание____________________________________
__________________________________________________________________

(указываются смягчающие и отягчающие обстоятельства)

Постановил:
На основании ст. _____ КоАП РФ и доказательств вины в совершении административного правонарушения: 
1. Признать____________________________________________________
                                         (Ф. И. О. правонарушителя)
виновным в совершении административного правонарушения 
2. Наложить на _____________________________________________________
                                         (Ф. И. О. правонарушителя) 

административное наказание в виде____________________________________
                                        (указывается вид административного наказания,
__________________________________________________________________

размер административного штрафа или срок, на который налагается иное административное наказание)
_______________________             _________________             _____________

(должность лица,                                                                        (Ф.И.О.          )                                 подпись

рассматривающего дело 

об административном 

правонарушении)
Копия постановления направлена__________________________________
                                                                                       (дата, исходящий номер, номер заказного письма)
В Ленинский районный суд г. N
от Васильева Михаила Владимировича,
проживающего по адресу:
410009, г. N,
ул. Зоологическая, д. 5, кв. 25
ЖАЛОБА
на постановление по делу об административном правонарушении
12 марта 2008 г. мировым судьей 2-го участка Ленинского района г. N Зайцевой Е. В. было вынесено постановление № 2387 о назначении мне, Васильеву Михаилу Владимировичу, административного наказания в виде лишения специального права (права управления транспортным средством) сроком на полтора года по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ.
Согласно протоколу об административном правонарушении от 10 февраля 2008 г. № 20098 административное правонарушение, совершенное мной, выразилось в управлении транспортным средством в нетрезвом состоянии.
Полагаю, что указанное постановление вынесено без достаточных оснований и подлежит отмене по следующим причинам.
1.  Медицинское освидетельствование проводилось в учреждении здравоохранения, которое не имеет лицензии на осуществление данной деятельности.
2.  Согласно ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона, соответственно акт медицинского освидетельствования, полученный с нарушением п. 4 постановления Правительства РФ от 26 декабря 2002 г. № 930 «Об утверждении Правил медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, и оформления его результатов», является недопустимым доказательством и не может использоваться.
3.  Других доказательств моей вины в материалах дела нет, сам я свою вину не признаю, так как в момент проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения был абсолютно трезв.
На основании изложенного и в соответствии со ст. 24.5, 25.1, 30.7 КоАП РФ
прошу:
постановление о назначении административного наказания от 12 марта 2008 г. № 2387 отменить, производство в отношении меня прекратить в связи с недоказанностью обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление.
Приложения
1.  Копия постановления.
2.  Копия акта медицинского освидетельствования.
3.  Информация, подтверждающая отсутствие у учреждения здравоохранения лицензии на осуществление деятельности по проведению медицинского освидетельствования.
«___»______________ _________г.                  _________________

                                                                                       (подпись)
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